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Yrd. Dog. Dr. Serdar ACAR,

Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret ve
Deniz Hukuku Anabilim Dali,

IRAN YAPTIRIMLARININ TURK SIVIL HAVACILIGI
UZERINDEKI ETKILERI

I. GIRIS

Secim giindemi nedeniyle ulusal basinda pek yer bulmayan, kisa siire
once okudugum ii¢ haberi burada one ¢ikarmak istiyorum. Birincisi, iki ay
once bir Iran ucag: niikleer silah tasidigi siiphesiyle Tiirk F16’lan tarafindan
Diyarbakir’a indirildi, icinde bazi konvansiyonel silahlar bulundu. Tagima bel-
gelerinde ugagin otomobil yedek pargasi tasidigi yaziyordu'. ikincisi, Tiirk ba-
sini ve THY "den teyit edilememis olmakla beraber, Iran basinina gére THY ile
fran Havayollar1 yakin isbirligi i¢in bir anlasma imzalama arifesindedir’. Zira
siiregelen Amerikan ambargosu nedeniyle iran’a ugak parcasi satlmamakta,
kotii durumdaki Iran ugaklari bir siiredir Avrupa hava limanlarina da sokulma-
makta, yakit ve yer hizmetleri verilmemektedir. Ugiinciisii, gectigimiz giinler-

' Dogan Haber Ajansi'min 16.03.2011 tarihli haberi i¢in bkz. http://www.dha.com.
tr/haberdetay.asp?tarih=27.04.2011&Newsid=148576 &Categoryid=1 (Son ziya-
ret: 10.05.2011). 20.03.2011 tarihinde de, yine Suriye’ye gitmekte olan baska bir
fran ugagi Diyarbakir’a indirilmis, bulunan havan, roket atar, biksi, kalagnikof gibi
silahlar ugaktan indirildikten sonra miirettebat gozaltina alinarak Diyarbakir Ozel
Yetkili Cumhuriyet Saveihigi sorusturma baslatmistir. Omegin bkz. http://www.dha.
com.tr/haberdetay.asp?tarih=27.04.201 1 &Newsid=149564& Categoryid=1 (Son zi-
yaret: 10.05.2011). Ayni Ajansin 06.04.2011 tarihli haberine gore: “Konunun si-
lah kagak¢ihigr degil, BM'nin kararlarin ilgilendiren diplomatik bir olay oldu-
Su gerekgesiyle takipsizlik karart verildigi ve bu nedenle silahlarin Valilige teslim
edildigi égrenildi.”. http://www.dha.com.tr/diyarbakirdaki-iran-ucagi-son-dakika-
haberi_153576.html (Son ziyaret: 10.05.2011).

= Fars Haber Ajansi’nin 03.08.2010 ve 16.03.2011 tarihli haberleri i¢in bkz. http://english.
farsnews.com/newstext.php?nn=8905121615 ve http://english.farsnews. com/newstext.
php?nn=8912250565 (Son ziyaret: 10.05.2011).



de bazi1 BM yetkililerine dayandirilarak verilen bir haberde Tiirkiye nin varlik
dondurmaya iliskin Libya yaptirimlarini uygulamadigi belirtilerek bunun bazi
sonuglari olacagi ima edildi’.

Tebligimizin ilk kismi, 6gretide hic islenmemis bir konu olmasi dolayisiy-
la, ekonomik yaptirimlar hakkinda genel aciklamalar ve bazi temel bilgiler i¢in
ayrilmustir. Ikinci kisimda, Iran yaptinimlarindan sivil havaciligi ilgilendiren-
ler secilerek, bunlar agiklanacaktir. Ugiincii kisimda ise, iran yaptirimlari do-
layisiyla Tiirk sivil havacilik sirketlerinin hangi risklerle kars1 karsiya oldukla-
r1 aciklanacak, bu riskleri bertaraf etmek i¢in ¢oziim 6nerileri ileri siiriilecektir.

1. EKONOMIK YAPTIRIMLAR HAKKINDA GENEL BILGILER

Bazi devletler (uygulayici devlet), kendi politik amaclart dogrultusunda ha-
reket etmesi icin, bir bagka devletin (hedef devlet) davraniglarini yonlendirmek
isterler. Bu yonlendirme i¢in diplomasi en ucuz, savas ise en pahali yoludur. Eko-
nomik yaptirim bu ikisi arasindaki bir dis politika aracidir. Propaganda gibi bas-
ka yonlendirme araclari ise konumuzun disindadir. Ekonomik yaptirim, kendi
icinde kademeli olarak ve/veya diger araclarla kombine olarak da kullanilabi-
lir. Ekonomik yaptirim uygulayarak hedef devlet masaya oturmaya zorlanabilir
ya da hedef devletin savas giicii savas oncesinde veya sirasinda zayiflatilabilir.

Ekonomik yaptirim iizerine yapilan en temel ayrimlardan biri, “olumlu” ve
“olumsuz” ayrimidir. Sartli hibe, sartl kredi ve sartli yardimlar olumlu yapti-
rim grubundadir. Bazen hedef devlete savag acmak veya olumsuz yaptirim uy-
gulamak yerine, belirli sartlara baglanmig bir ayni veya nakdi hibe veya kredi
vermek, onu istenen politikalara yonlendirmek icin daha ucuz bir yoldur. Am-
bargo ve/veya boykot ise klasik olumsuz yaptirim araglaridir. Bunlarin ilki he-
def devlete mal ve/veya hizmet satmamayi, ikincisi ise ondan mal ve/veya hiz-
met almamay ifade eder. “Havug ve Sopa Doktrini” olarak Amerikan ogreti-
sinde yer eden fikir, en iyi sonucu elde etmek i¢in bu iki grup yaptirimin kombi-
ne sekilde uygulanmasini 6ngoriir. Tebligimizde ele alinacak yaptirimlar, olum-
suz yaptirimlar olacaktir.

Ekonomik yaptirim (economic sanction) kavramindaki “ekonomik™ keli-
mesi, hem “ficari” hem de “finansal” anlamini icerir. Dolayisiyla, ekonomik

Los Angeles Times'in 24.04.2011 tarihli haberi i¢in bkz. http://www.latimes.com/news/po-
litics/la-fg-kadafi-money-20110424,0,674 3350.story (Son ziyaret: 10.05.2011).



yaptirimlar bu ayrima gore de gruplandirilabilir. Uygulayicr iilke ile hedef iilke
arasindaki mal ithali ve/veya ihracina getirilen smirlama veya yasaklamalar
ticari yaptinma ornektir. Finansal yaptirim ise, klasik bankacilik faaliyetinden
daha genis bir anlam yiiklenen finans hizmetleri yaninda, ayrica ve dzellikle si-
gortacilik faaliyetini de igerir.

Yaptirimlar, uygulayicisina gore “tek tarafli” ve “cok tarafli” olmak iizere
ikiye aynlir. Bir devletin kendi ulusal mevzuati uyarinca bir bagka devlete tek
basina uyguladig1 yaptirimlara tek tarafl yaptirim denir. Cok tarafli yaptirim
ise hedef devlet karsisinda pek ¢ok devletin ayni yaptirim politikasini hep bir-
likte uygulamasidir. Bu ikinci grup yaptiimlar, giiniimiizde Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi iizerinden karara baglanir ve uygulanir.

BMGK 'de, ABD, ingiltere ve Fransa daima blok olarak hareket etmek-
tedir. Bunlarin hazirladiklar taslaklar diger daimi iiyeler olan Rusya ve Cin
ile pazarlik edilerek bu devletlere verilen gesitli tavizler karsiifinda onlarin
oylari elde edilir. Son yillarda Almanya’min da ilk bloga kauldigi, bu sayede
Avrupa’nin tam destegini saglayan uygulayicilarin E3+3 seklinde adlandirildi-
g1 goriilmektedir. BMGK "ya doniisiimlii olarak gelen ve genellikle Gana, Zam-
biya gibi kiiciik devletlerden olusan gegici iiyelerin ise bu pazarlikta yeri yok-
tur. Uygulanmasina ve kapsamina bu sekilde karar verilen ekonomik yaptirim-
lar, bir BMGK Karari haline gelmekle, artitk BM iiyesi olan biitiin devletle-
ri baglar. Biitiin diinyanin politikasi haline gelir. Yaptiim karari ile birlikte bir
yaptirim komitesi kurulur, bu komite s6z konusu yaptirimlarin iiye devletlerce
uygulanmasini izler ve koordine eder. Yaptinmlari uygulamakta isteksiz davra-
nan devletler tespit edilerek, bunlar yaptinmlari uygulamaya zorlanirlar.

Ekonomik yaptirim iki ucu keskin bir bigaga benzer, kimi kesecegi ne ka-
dar akillica planlandigina baglidir. Ornegin, hedef iilkeye tahil satlmasinm ya-
saklayan bir yaptirim karari, bu ihtiyag baska pek ¢ok iilkeden kolaylikla ve bel-
ki de daha ucuza temin edebilecegi i¢in, hedef iilkeyi genellikle hi¢ etkilemez.
Buna Karsilik, uygulayici devletin tahil ihracatgilar1 olumsuz etkilenebilir, da-
hasi bu olumsuzluk uygulayici devlete dis ticaret agig1, is giicii kayb gibi ilave
zararlar olarak geri donebilir. Ticari yaptirimlar, ancak hedef devlet ve uygula-
yic1 devlet agisindan stratejik olan mal, hizmet veya teknoloji lizerine konuldu-
gunda bagarili olurlar. Ornegin, ¢ok zengin petrol yataklarina sahip olan ve en
onemli gelirini de buradan elde eden fran, petrol ¢ikarmak ve rafine etmek i¢in
gerekli teknolojiden mahrumdur. Bu yiizden yabancilarin ¢ikardig ham petrolii



ihra¢ etmekte, ihtiyaci olan rafine petrolii ithal etmektedir. Buna gore etkili bir
yaptirim politikasi; Iran’a bu teknolojinin ve gerekli donanimin saglanmasin,
iran’in petrol kaynaklarinin isletilmesi ve gelistirilmesini, Iran’dan ham petrol
alinmasini ve Iran’a rafine petrol satilmasini yasaklamalidir. Ticari yaptirimla-
rin petrol, silah, ucak, niikleer konular ve ileri teknoloji transferi ile ilgili olma-
s1, iste bu yiizdendir. Sahip oldugu vurucu gii¢ agisindan ticari yaptirimlar kar-
sisindaki iistiinliigii hic tartismasiz olan finansal yaptinnmlar da, bu giiciinii diin-
ya finans piyasasindaki Amerikan hegemonyasindan almaktadir.

Tek tarafli yaptirimlarin basar sanst, ilgili oldugu konu yaninda, ¢cogu za-
man baska devletlerin isbirligine baghdir. Bugiinlerde, Amerikali ve Avrupali
biiyiik petrol sirketlerinin, yaptirim diizenlemeleri kendilerini iran’dan ¢ikma-
ya zorlarken biraktiklari boslugu Cinlilerin doldurdugundan, milyarlarca dolar-
lik uzun siireli sozlesmelere bu sirketlerin imza attigindan yakinmalar1 bu yiiz-
dendir. Ekonomik yaptirnmin aslinda bir dis politika araci oldugu diistiniiliirse,
uygulayici devletin kendi yaptinm politikasina diger biitiin devletleri ikna et-
mesindeki giicliik kendiliginden anlasilir. Bu durumda her devlet, kendi yasa-
ma organinda, bir bagka devletin yaptirim politikasina ni¢in ortak olmasi gerek-
tigini kendi dis politika ve ekonomi oncelikleri ¢cercevesinde tartisacak, olum-
lu karar verse bile karsiliginda gesitli tavizler isteyecek, her haliikarda bu siire¢
onemli bir zaman alacaktir. Halbuki bir BMGK Kararini sadece birkag¢ devlet-
le pazarlik ederek bir giinde ¢ikarma imkéni vardir.

Silah endiistrisinin teknolojideki bas dondiiriicii gelismeden payini aldigi-
m agiklamaya gerek yoktur. Akdeniz’deki bir deniz altidan firlatilan bir akill
fiizenin, Tiirk hava sahasindan gectikten sonra Bagdat’taki bir binay1 nasil vur-
duguna iliskin haberler herkesin malumudur. Béylece agir bombardiman ucak-
lar1 ile bir iilkeyi bastanbasa bombalamak gibi savas yontemleri tabir yerinde
ise biraz demode olmustur. Ekonomik yaptirimlar da buna paralel bir gelisme
gostermistir. Tarihin eski donemlerinde karadan ve/veya denizden abluka alti-
na alinan sehirlerin savas giiciiniin zayiflamasi yaninda, buralarda bas gosteren
aclik, susuzluk, salgin hastaliklar sayesinde olumlu netice alinabiliyordu. Fakat
1,5 milyon kisinin 6liimiine yol acan BM Irak yaptirimlari, biitiin diinyada ¢ok
elestirilmistir. Zira BM yaptirim politikalarinin en azindan kagit iizerindeki en
onemli mesruiyet kaynaklarindan biri, hedef iilkedeki insan hakki ihlalleridir.
Bu nedenle, Irak yaptirimlari akilli yaptirim politikalar gelistirilmesi konusun-
da bir doniim noktas1 olmugtur.



Akilli yapturim (smart sanction) veya hedef gozeten yaptirim (rargeted
sanction), istenmeyen sosyal bedelden ka¢inmak ve asil amaci daha etkili se-
kilde gerceklestirmek icin gelistirilmis bir fikirdir. Klasik yaptirim araglari bu
fikir dogrultusunda revize edilmekte ve yeni yaptinnm araglari gelistirilmekte-
dir. Ornegin, hedef devletin sadece Kilit yoneticilerini ve bunlarin kontroliin-
deki belirli sirketleri hedef alan varlik dondurma ve diger finansal yaptirimlar,
o devleti koseye sikistirmak i¢in kapsamli bir ambargo ve/veya boykota naza-
ran daha etkilidir. Bunun gibi, sadece hedef iilkedeki elit gruplar sikintiya so-
kan ekonomik ve/veya sosyal yaptirimlar, hedef iilkenin ekonomisini ¢oker-
ten ve orada igsizligi artiran yaptirnmlardan daha etkili olabilir. Elit gruplar yo-
netim iizerinde baski kurmakta genis halk yiginlarina nazaran ¢ogu durumda
daha etkilidir. Akilli yaptirimlar, uygulayici devletin sinir agan yetki kullani-
mu (extra-territorial jurisdiction) da dahil olmak tizere, sofistike ticaret hukuku
araglar ile uygulanir. Tebligimizde ele alinacak yaptirimlarin ¢cogu birer akil-
I yaptirim 6rnegidir.

I11. SIVIL HAVACILIGI ILGILENDIREN IRAN YAPTIRIMLARI

1979 Iran islam Devrimi ve bunu miiteakip ortaya ¢ikan rehine kri-
zi ile birlikte Amerika ile Iran’in o zamana kadar oldukga iyi olan iligkile-
ri bozulmus, bir daha da yildizlar barigmamigtir. Amerika bu tarihten itiba-
ren ekonomik yaptirim uygulamaya baslamis, cesitli politik olaylar netice-
sinde bu yaptuirimlar kih hafifleyerek kah agirlasarak stiregelmistir. Olduk-
¢a kapsamli olan bu yaptirimlarin bir kismu sivil havacilif ilgilendirmekte-
dir. Amerikan diizenlemeleri, kanunlar®, bagkan emirleri® ve federal diizen-

% Yiiriirliikteki baglica kanunlar: Antiterrorism and Effective Death Penalty Act of 1996,
(AEDPA) (8 USC § 1189, 18 USC § 2339B), Comprehensive Iran Sanctions, Accountably,
and Divestment Act of 2010, (CISADA), PL 111-195, International Emergency Economic
Powers Act, (IEEPA), 50 USC §§ 1701-1706, International Security and Development Co-
operation Act of 1985, (ISDCA), 22 USC § 2349aa-9, National Emergencies Act, (NEA),
50 USC §§ 1601-1651, Trade Sanctions Reform and Export Enhancement Act of 2000,
(TSRA), 22 USC §§ 7201-7211.

Konuyla ilgili 18 Baskan Emri bulunmaktadir. Bagkanin bu konudaki yetkisi olagan durum
ve olagan iistii durum geklinde ikiye ayrilabilir. Genel diizenlemeler bagkana belirli kapsam-
da ekonomik yaptirim kararlar alma yetkisi vermektedir; bu kapsam digindaki kararlarin
Kongre'ye sunulmasi gerekir. Olagan iistii durum ilan edildiginde ise yetki oldukga genigle-
mektedir. Bunun genel ¢ergevesi 1917 yilinda Amerika’nin 1. Diinya Savasi’na girmesi ile
yiiriirliige konan Trading with the Enemy Act ve 1977 yilinda bunun yerine gegen Internati-
onal Emergency Economic Powers Act adli kanunlarda yer almaktadir. Bundan bagka Kiiba.
Iran gibi belirli iilkeler i¢in gikarilan dzel yaptiim kanunlari veya silah ihraci gibi belirli ko-
nular icin ¢ikarilan 6zel kanunlar da vardir.
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lemelerden® olusmaktadir. Bunlarin en kapsamlis1 01.06.2010 tarihinde yiiriir-
lige giren CISADA’dir. ABD nin basini cektigi blogun caligmalariyla, gecti-
gimiz yillarda 27.12.2006 tarih ve RES/1737 (2006) sayil1, 03.03.2008 tarih ve
RES/1803 (2008) sayili ve 09.06.2010 tarih ve RES/1929 (2010) sayili olmak
izere BMGK 'de ti¢ 6nemli yaptirim karari alindi. Bunlarin da yine en kapsam-
I1 olan1 sonuncusudur. AB cephesinde ise 1737 sayili ve 1929 sayili BMGK Ka-
rarlar arasinda cesitli diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. 26.07.2010 tari-
hinde yiriirliige giren 2010/413/CFSP sayilh Konsey Karar1 ve 27.10.2010 ta-
rihinde yiiriirlige giren (EU) No 961/2010 sayili Konsey Diizenlemesi ile eski
diizenlemeler giincellenmistir.

Ekonomik yaptirimlarla ilgili olarak, Birlesmis Milletler Sarti’nin VI. Bo-
limii uyarinca baglayicit olmayan tavsiye kararlar1 ve VII. Boliimii uyarinca
da hukuken baglayici olan kararlar alinabilir. fran yaptirimlari VII. Boliim 41.
madde uyarinca alinan, biitiin iiye devletler ve bu arada Tiirkiye i¢in baglayi-
c1 olan kararlardir. Bu baglayicilik uluslararasi alandadur. ilgili yaptirim komi-
tesince Tiirkiye'nin yaptirrmlar1 uygulanmadig: tespit edilirse, bundan cesit-
li uluslararasi sonuglar dogabilir. Yoksa s6z konusu kararlar i¢ hukukumuz agi-
sindan dogrudan uygulanabilir bir hukuk kaynag: degildir. Bu kararlar aslinda
bir uluslararasi sozlesme de olmamakla beraber, uygulamada tipki uluslararasi
sozlesmeler icin yapildig1 gibi 244 sayili Kanun’da yazili usulle i¢ hukuka dahil
edilebildikleri, yani bir uygun bulma kanunu, cumhurbaskani onay1 ve bakanlar
kurulu karari ile birlikte Resmi Gazete’de yayimlandiklar goriilmektedir’. Fa-
kat Iran yaptirimlari i¢in bu yapiimamistir®,

[ranian Assets Control Regulations, 31 CFR Part 535. Iranian Transactions Regulations, 31
CFR Part 560, Iranian Financial Sanctions Regulations, 31 CFR Part 561 ve Iranian Human
Rights Abuses Sanctions Regulations, 31 CFR 562.

Omegin, Libya yaptinmlari hakkindaki 1970 ve 1973 sayih BMGK Kararlar igin bkz.
02.07.2011 tarih ve 27982 sayili RG.

Burada, Tiirkiye'nin Giivenlik Konseyi'ndeki gegici iiyeligi sirasinda alinan 1929 sayih ka-
rara, Tiirkiye ve Brezilya'nin olumsuz oy verdigini, benzerlerinin aksine, s6z konusu kara-
rin oy ¢oklugu ile alindigini belirtelim. Tartigmalar i¢in bkz. United Nations. Security Co-
uncil, 6335th Meeting Records, 09.06.2010. S/PV.6335, s5.2-4. Kararin en dnemli gerekge-
si olan Iran’in uranyum zenginlestirme ve tastyici fiize sistemleri gelitirme ¢aligmalarina
engel olmak lizere dayatilan ve fran’in kabul edecegine ihtimal verilmedigi anlagilan uran-
yum takasi anlagmas, Brezilya ile birlikte Tiirkiye'nin onemli gayretleri ile karardan giinler
6nce Iran’a kabul ettirilmis, fakat bu tarihte E3+3 kendi aralarindaki pazarhg: sonuglandi-
rarak karar metnini ¢oktan hazirlamiglardi. Tiirkiye bu nedenle ildve yaptinmlara gerek ol-
madigini, taraflar arasindaki problemlerin miizakere yoluyla ¢oziilmesini savunuyordu. Bu
konuda bkz. http://www.mfa.gov.tr/17-mayis-2010-tarihli-turkiye_-iran-brezilya-disisleri-
bakanlari-ortak-deklarasyonu.tr.mfa (Son ziyaret: 10.05.2011). Tiirkiye'nin yaptinm komi-
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Gerek ABD ve gerekse AB diizenlemeleri BMGK Kararlarindaki gerekli-
likleri karsilamakla beraber, bunlarin ¢ok otesine gegen ildve yaptirimlar iger-
mektedir. Bu ilave yaptirimlar “rek tarafli yaptirim” niteligindedir ve dolayi-
styla Tiirkiye icin hicbir baglayiciliga sahip degildir. O nedenle, tebli§imizde
BMGK Kararlari esas alinarak nce bunlar hakkinda bilgi verilecektir. Bundan
sonra ABD ve AB diizenlemelerindeki ilave yaptirimlar a¢iklanacakur. AB dii-
zenlemeleri her detay: icermedigi ve uygulamaya dair bazi hususlan iiye dev-
letlerin i¢ hukukuna biraktigindan, bu hususlar i¢in emsal olmak iizere bazi in-
giliz diizenlemelerine de yer verecegiz. Sivil havacihi ilgilendiren fran yapti-
rimlan yedi grupta ele alinacaktir.

A) Yasak Yiikler ve Tasima Yasag

BM. 1929 sayili BMGK Karari’'na gore, yasak yiikler iki grupta toplan-
maktadir (Par.8). Bunlar:

i. Iran’in uranyum zenginlestirme ve/veya niikleer silah ve/veya fiize sis-
temleri gelistirme faaliyetlerine katkida bulunabilecek materyaller, ve

ii. Birlesmis Milletler Konvansiyonel Sildhlar Sicili’'nde yazili olan
silahlar (tank, helikopter, fiize sistemleri vb.) ve bunlarla ilgili mater-
yallerdir.

ikinci grup yiikler igin zaten bir liste mevcuttur. Birinci gruptakilerin neler
oldugu konusunda ise oldukg¢a hacimli ii¢ rehber liste bulunmaktadir®. Bu reh-
ber listelerde sayilan bazi materyallerin satilmasi, saglanmasi ve taginmasi ke-
sinlikle yasaktir, bazilari i¢in ise rehberde belirtilen kosullarla izin verilir.

tesine yaptigi 21.02.2007 ve 08.08.2010 tarihli bilgilendirmelerde ise: yaptirimlar konusun-
da ilgili kurum ve kuruluslarin bilgilendirildigi ve gerekli mevzuat ¢ahiymalarinin yapilmak-
ta oldugu belirtilmistir. Bu konuda bkz. Note verbale dated 21 February 2007 from the Per-
manent Mission of Turkey to the United Nations addressed to the Chairman of the Commit-
tee, S/AC.50/2007/32, 5 March 2007; Note verbale dated 8 August 2010 from the Perma-
nent Mission of Turkey to the United Nations addressed to the Chairman of the Committee,
S/AC.50/2010/13. 26 August 2010.

?  Guidelines for Nuclear Transfers (INFCIRC/254/Rev.9/Part 1). Bkz. http://www.un.org/sc/
committees/1737/pdf/INFCIRC_254_Rev.9_Part1.pdf: Guidelines for Transfers of Nuclear-
related Dual-use Equipment, Materials, Software and Related Technology (INFCIRC/254/
Rev.7/Part 2). Bkz. http://www.un.org/sc/committees/1737/pdf/INFCIRC_254_Rev.7_
Part2.pdf; List of Items, Materials, Equipment, Goods and Technology Related to Ballis-
tic Missile-related Programmes (S/2010/263). Bkz. http://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/2010/263.
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1929 sayih BMGK Karari'na gore, bir tiye devlet, asagidaki durumlarda,
yasak yiikiin Iran’a taginmasini nleyecektir (Par.8):

i

iii.

Tasima, kendi topraklarindan veya kendi topraklari lizerinden yapili-
yorsa (tagimanin kim tarafindan yapildigina bakilmaz),

Tasima kendi vatandaslari tarafindan yapiliyorsa (tasimanin nereden
yapildigina bakilmaz),

Tasima kendi yargisina tabi Kisiler tarafindan yapiliyorsa (tagimanin
nereden yapildigina ve bunu yapan kisinin vatandaghgina bakilmaz),

Tasima kendi bayragim kullanan ugaklar tarafindan yapiliyorsa (tasi-
manin nereden ve kim tarafindan yapildigina bakilmaz).

Goriildiigii iizere, oldukca kapsamli bir tagima yasagi ongoriilmiigtiir.

AB. 961/2010 sayili Konsey Diizenlemesi’'nde yasak yiiklerin kapsami ge-
nigletilmistir. 1929 sayili BMGK Karari'na ildve olarak kabul edilen yasak yiik-
ler sunlardir (Art.2, 3, 5, 8):

ii.

iii.

Belirli 6zellikteki telekomiinikasyon donanimlari ve yazilimlar gibi
teknoloji tirtinleri,

I¢ kargasalarda kullanilan hafif silah, ara¢ ve ekipmanlar, ve

Enerji (petrol ve dogal gaz) endiistrisindeki anahtar faaliyetlere (kesif,
petrol rafine ve dogal gaz sivilastirma) ait anahtar donanim ve tekno-
loji iiriinleri.

Bu yiiklerin bazilarinin taginmasi kesinlikle yasak (EK 1, 2, 3, 6), bazilari-
nin taginmast ise izne tabidir (EK 4).

Tagima yasaginin da, 1929 sayili BMGK Karari’na nazaran, yine genisle-
tildigi goriilmektedir. Buna gore tasima yasag: su tasimalari da kapsar:

ii.

Yasak yiik AB orijinli olsun veya olmasin, dogrudan veya dolayl ola-
rak, bir franli kisi kurum veya kurulusa veya iran’da kullanilmak iize-
re taginmasi (Art.2),

Yasak yiik Iran orijinli olsun veya olmasin, iran’dan (Diizenleme’nin
uygulanabilir olmasi kaydi ile herhangi bir yere) tasinmasi (Art.4),

961/2010 sayili Konsey Diizenlemesi’nin nerede ve/veya kimlere uygula-
nacagi da soyle belirlenmistir (Art.39):



13

i. Hava sahasi dahil olmak iizere AB topraklari icerisinde,
ii. Biriiye devletin yarg: yetkisi altindaki herhangi bir ugakta veya gemide,

iii. Bir iiye devletin vatandasi olan AB topraklari i¢indeki veya digindaki
herhangi bir kisiye,

iv. Biriiye devletin hukuku altinda kurulmug olan herhangi bir tiizel Kisi,
kurum veya Kuruluga,

v. Tamamen veya kismen AB i¢inde yapilmis herhangi bir ige iligkin ola-
rak herhangi bir tiizel kisi, kurum veya kurulusa.

961/2010 sayili Konsey Diizenlemesi’'nde cezai hiikiimlerin iiye devlet-
lerin ulusal diizenlemelerine birakildigi yukanda agiklanmisti. Bu amagla
ingiltere’de yiiriirliige konan The Iran (United Nations Sanctions) Order 2009
adli emir 10.04.2009 tarihinde yiiriirliige girmistir. 1929/2010 sayih BMGK
Karart ile paralel olarak, 16.12.2010 tarihinde yiiriirliige giren bir degisiklik ya-
pilmistir. Emirde yiiriirliikteki BMGK Kararlar1 ve AB diizenlemeleri uyarinca
yasaklanmig bazi askeri mallarin ticareti ile ilgili gesitli suclar yer almaktadr.
Gegerli bir lisans olmaksizin, belirli askeri mallarin Iran’dan tedariki veya buna
tesebbiis edilmesi, bilerek yapilmigsa, suctur (Art.3). Ozel olarak, hi¢bir gemi
veya ucak, bu mallarin, Iran’dan Iran disindaki herhangi bir yere taginmast i¢in
kullanilamaz (Art.4/1). Bu yasaklama ingiltere’de tescil edilmis gemi ve ugak-
lara, ingiliz vatandaslari veya Ingiliz hukukuna tabi olarak kurulan tiizel kisile-
re carter yoluyla tahsis edilmis olan diger gemi ve ucaklara uygulamr (Art.4/2).
Boyle bir kullanimda, gemi igin kaptan ile malik veya garterer, ugak icin pilot
ile isleten, cezai yonden sorumludur. Sorumlu Kisi, sz konusu mallarin tagidi-
gim bilmedigini ve bilmesi de gerekmedigini ispat ederek, sorumluluktan kur-
tulabilir (Art.4/3). Sorumlu kisiler;

i. bir mahkimiyet hiikmii ile yedi yila kadar hapis ve/veya para cezasi,

ii. bir ceza kararnamesi ile on iki aya (Kuzey Irlanda’da alti aya) kadar
hapis ve/veya para cezasl,
ile cezalandirilirlar (Art.12/1). Emirde lisans almak amaciyla yetkili makam-

lara yanhs bilgi vermek de sug olarak tanimlanmigtir (Art.5). Bunun cezasi ile
soyle belirlenmistir (Art.12/2):

i.  bir mahk@imiyet hiikmii ile iki yila kadar hapis ve/veya para cezasi,

ii. bir ceza kararnamesi ile on iki aya (Kuzey Irlanda’da alti aya) kadar
hapis ve/veya para cezasl.
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Amerika. Amerikan diizenlemeleri ise daha muglak ve genis yasaklama-
lar icermektedir. Bilgi ve bilgi materyalleri disinda, iran orijinli veya Iran hii-
kiimetinin miilkiyet veya kontrolii altindaki herhangi bir mal veya hizmetin
Amerika’ya ithali, bir lisans ile yetkilendirilmis olmadik¢a, yasaktir (31 CFR §
560.201). Boylece Iran’dan yapilacak ithalat toptan yasaklandig1 gibi, bu yasak
iran orijinli bir malin bir iigiincii iilkeden Amerika’ya ithalini de kapsar. Iran’a
yapilacak ihracat icin de benzer sonuglar gecerlidir. Herhangi bir mal, teknoloji
veya hizmetin, Amerika’dan veya nerede bulunursa bulunsun bir Amerikali kisi
tarafindan, Iran’a veya Iran hiikiimetine, dogrudan veya dolayl sekilde, ihraci,
yeniden ihraci, satilmasi veya saglanmasi, yasaktir. Yasaklama, su hususlar bi-
linerek veya bilinmesi gerekerek ii¢iincii bir iilkedeki bir kisiye yapilan ihrag,
yeniden ihrag, satis veya saglamayi da kapsar (31 CFR § 560.204);

i.  Soz konusu mal, teknoloji veya hizmetin, dogrudan veya dolayl sekil-
de, Iran veya Iran hiikiimetine saglanmas, aktarilmasi veya yeniden ih-
rac1 amaciyla yapildigi, veya

ii. Soz konusu mal, teknoloji veya hizmetin, yasaklanan mal, teknoloji
veya hizmeti meydana getirmesi veya bunlarla birlesmesi amaglandig.

Burada gecen iki kavrama diizenlemenin genisligi agisindan birer ciimle
ile temas etmek gerekir. “Yeniden ihra¢”, 6rnegin Amerika’dan Tiirkiye’ye ih-
ra¢ edilen bir malin sonradan Tiirkiye'den iran’a ihra¢ edilmesi anlamina gelir.
“Amerikalr kigi” ise, diizenlemeye gore Amerikan vatandasi, Amerika sakini ya-
bancilar, yurt dis1 subeleri dahil olmak iizere Amerikan hukuku altinda kurulmus
yapilar, veya Amerika’da bulunan herhangi bir Kisiyi, ifade eder. Yeniden ihrag
bu sekilde yasaklandiktan sonra, Amerikali olmayan kisilere de soyle tesmil edil-
mistir. Amerika’dan ihrag¢ edilen herhangi bir mal, teknoloji veya hizmetin, Ame-
rikali olmayan baska bir kisi tarafindan, dogrudan veya dolayh sekilde, bir ii¢iin-
cii iilkeden yeniden ihraci, su sartlarla yasaktir (31 CFR § 560.205):

i.  Yeniden ihracin iran veya iran hiikiimetine yapilmasinin amaglandig:
biliyor veya bilinmesi gerekiyorsa, ve

ii. S6z konusu mal, teknoloji veya hizmetin Amerika’dan iran’a ihrac
icin lisans alinmasi gerekiyorsa.

Yukaridaki hiikiimler ayn1 zamanda bir tagima yasag da icerir. Diizenle-
meye gore, higbir Amerikah kisi, nerede bulunursa bulunsun, su hususlardaki
bir isleme taraf olamaz ve bununla ilgili (satis, alis, tasima, degisme, brokerlik,
kabul, finans, yardim veya garanti dahil fakat bunlarla sinirl olmamak iizere)
herhangi bir is yapamaz (31 CFR § 560.206):
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i. Iran orijinli veya Iran hiikiimetinin miilkiyet veya kontrolii altindaki
mal veya hizmetler, veya

ii. Iran veya Iran hiikiimeti i¢in, dogrudan veya dolayl sekilde, ihrag veya
yeniden ihrag edilen, satilan veya saglanan mal, teknoloji veya hizmetler.

Herhangi bir Amerikali veya Amerika’daki kisi tarafindan, yukarida
sayilan yasaklamalar1 dolanan veya dolanma amaci tagiyan veya ihlal te-
sebbiisii say1lan, herhangi bir islem yapilmasi, yasaktir (31 CFR § 560.203).
Bu baglamda, ticaret sirketleri ile ilgili olarak, Ingiltere gibi iilkelerin aksi-
ne, Amerika nin tiizel kisilik perdesini oldukga etkili bir sekilde kaldirdigi-
n1 da ifade etmek gerekir.

Diizenlemede cezai hiikiimler de mevcuttur. Sayilan herhangi bir yasakla-
may1 bilerek ihlél eden, ihlile bilerek tesebbiis eden, ihlale bilerek istirak veya
yardim eden kisi, | milyon USD’ye kadar para cezasi ve/veya 20 yila kadar ha-
pis cezasi ile cezalandirihir (31 CFR § 560.701). Tabiatiyla, bu diizenlemeleri
ihlal etmek burada yer almayan, fakat idarenin takdir yetkisini o yonde kullana-
rak uygulayacagi baska olumsuzluklara da yol agabilir. Bir havayolu sirketinin
lisansini iptal etmek veya ona gesitli giigliikler ¢ikarmak bu kapsamda sayilabilir.

B) Gimriik Denetimleri ve Ucaklarin Denetlenmesi

BM. 1929 sayili BMGK Karari’'nda giimriik denetimleri ile ilgili 6zel bir
hiikiim yoktur. Bu her devletin kendi ulusal mevzuatina tabi olan bir konudur.
Fakat her iiye devlet karari uygulamakla yiikiimlii oldugundan, bunun giimriik
denetimlerini kapsayan bir yiikiimliiliik oldugunda kusku yoktur. Bunun yanin-
da, iiye devletler, havacilik konusundaki ulusal ve uluslararasi diizenlemelere
uymak kaydiyla, s6z konusu ucakta yasakl yiik tagindigina inanmak i¢in ma-
kul nedenler varsa, iran’a giden ve iran’dan gelen yiikleri, havalimanlar dahil
olmak iizere kendi topraklarinda, denetlemeye davet edilmistir (Par.14-15). Do-
layisiyla, yaptirimlarin ihlal edildigi konusunda bir siiphe varsa, ilgili devlet
giimriik diizenlemeleri uyarinca yapilan denetimlere ilave bagka denetimler de
yapabilir. Bunu kendi ulusal hukukuna gore yapacaktir.

AB. 01.01.2011 tarihinde yiiriirliige giren Yiik Deklarasyon Rejimi ile AB
giimriik mevzuatinda 6nemli bir degisiklik yapilmistir'®. Bu Iran igin yapilms

10" The EU Advance Cargo Declaration Regime, mal hareketlerinin iiye devletler iizerinden iz-

lenmesi i¢in daha iyi bir sistem kurmak amacina yoneliktir. AB giimriik diizenlemelerine
ilave olarak ithalat ve ihracata uygulanan bu rejim, Amerikan AMS Sistemi’ni (Manifes-
to Sistemi Otomasyonu) model almakta, fakat ondan farkli olarak burada bir giivence sene-
di (ICB) aranmamaktadir. Yiik deklare edecek kisiler EORI denilen bir sicil numarasina sa-
hip olmahdir ve mal girisi i¢in ENS, mal ¢ikisi icin EXS ve geminin limana girisi i¢in de
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olmamakla beraber, Iran yaptirimlarina ait ihlallerin tespitinde 6nemli bir arac-
tir. 961/2010 sayili Konsey Diizenlemesi’ne gore, yasak yiiklerin ithal ve ihra-
cimin dnlenmesi igin, AB giimriiklerine ve fran giimriigiine giren ve ¢ikan biitiin
mallarla ilgili olarak, AB yetkili giimriik makamlarina, “giris éncesi bildirimi”
ve “¢ikig dncesi bildirimi” verilmesi gerekir (Art.27/1). Bildirime uygulanacak
kurallar, bildirimi kimin verecegi, siiresi ve icerigi hakkinda (EEC) No 2913/92
sayili Diizenleme ve (EEC) No 2454/93 sayili Diizenleme uygulanir (Art.27/2).
Bildirim yiikiimliisii, yiikiin bu diizenleme kapsamina girip girmedigini ve sa-
yet izne tabi ise verilen izin numarasini ayrica bildirir (Art.26/3).

Giimriik diizenlemelerini ihldl etmenin her iiye devletin kendi ulusal dii-
zenlemeleri uyarinca verecegi para cezasi gibi sonuglari vardir. Bundan bas-
ka, Ingiltere’de yiiriirliikte olan The Iran (United Nations Sanctions) Order
2009°da, gemi ve ugaklarda 961/2010 sayili Konsey Diizenlemesi uyarinca ya-
pilacak olan denetimlerle ilgili olarak, yetkili makamlarca verilen emri siiresin-
de yerine getirmeme ve yetkili makamlara yanlis bilgi verme sug olarak tanim-
lanmistir (Art.9). Bu hiikiimlere aykir1 hareket eden Kisiler; bir mahkmiyet
hiikmii ile iki yila kadar hapis ve/veya para cezasi, veya bir ceza kararnamesi
ile on iki aya (Kuzey Irlanda’da alt1 aya) kadar hapis ve/veya para cezasl. ile ce-
zalandirilirlar (Art.12/2).

Amerika. Amerika'nin yukandaki giimriik diizenlemesine model olan
Manifesto Sistemi Otomasyonu adli rejimi burada daha uzun siiredir kullanili-
yordu (19 CFR § 4.7). Dolayisiyla, Iran yaptirimlarina ait ihlaller bu rejim sa-
yesinde tespit edilebilecektir. S6z konusu diizenlemeyi ihldl etmenin sonucu

para cezasidir.

C) Ucaklara Hizmet Verilmemesi

BM. 1929 sayili BMGK Karari’na gore; iiye devletler, s6z konusu gemi-
de yasakli yiik tagindigina inanmak i¢in makul nedenler varsa, franhlarin ma-
liki veya carter dahil s6zlesmesel ilgilerinin bulundugu gemilere, kendi vatan-

ARN denilen elektronik formlar giimriik makamlarina ulagtirmalidir. Bunlari alan giimrik
makamlar1 s6z konusu mal i¢in bir risk degerlendirmesi yaparlar. S6z konusu deklarasyonu
yapma gorevi isletene (operator) verilmistir. Buradaki kurallara uymamanin yaptirimi ise,
her iiye devletin ulusal mevzuatina gore uygulanacak olan para cezalaridir. Daha genis bilgi
i¢in bkz. European Community Shipowners” Associations tarafindan hazirlanan bilgi notu.
http://www.ecsa.eu/publications/101.pdf (Son ziyaret: 10.05.2011). Aym agiklama ugaklar
icin de gecerlidir.
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daslari tarafindan veya kendi topraklarindan yakit hizmetleri veya diger gemi-
cilik hizmetleri saglanmasini yasaklayacaktir. Insani amaglarla gerekli ise veya
yiik denetlenmis ve gerekli olmas: halinde el konulmug ve bertaraf edilmigse,
s6z konusu hizmetler saglanabilir (Par.18). Fakat kararda ayni yasaklama ugak-
lara tegmil edilmemigtir.

AB. 1929 sayih BMGK Karari’nda gemiler icin kabul edilen hiikiimler,
961/2010 sayili Konsey Diizenlemesi’'nde aynen ucaklara da tesmil edilmis-
tir (Art.28/2). Buna ilave olarak, yetkili giimriik makamlarindan alinan Art.27
kapsamdaki bilgilerin siiphe i¢in “makul neden” sayilacag: da agik¢a belirtil-
mistir.

ingiltere’de yiiriirliikte olan The Iran (United Nations Sanctions) Order
2009°da, 961/2010 sayili Konsey Diizenlemesi'nde yer aldig: sekilde, iran’da
tescil edilmis olan gemilere bilerek gemicilik hizmetleri saglanmasi veya ugak-
lara yer hizmetleri saglanmasi veya buna tesebbiis edilmesi sug olarak tanim-
lanmistir (Art.5A). Buna aykiri hareket eden Kisiler; bir mahk@imiyet hiikkmii ile
iki yila kadar hapis ve/veya para cezasi, veya bir ceza kararnamesi ile on iki aya

(Kuzey Irlanda’da alti aya) kadar hapis ve/veya para cezasi, ile cezalandirilir-
lar (Art.12/2).

D) Yasak Yiiklerin Bertaraf Edilmesi

BM. 1929 sayili BMGK Kararina gore; iiye devletler, yasak yiiklere el koy-
mak ve bertaraf etmekle (yok etmek, ¢alismaz hale getirmek, muhafaza etmek
veya bertaraf edilmesi i¢in ¢ikis veya vars yerinden bagka bir devlete transfer
etmek gibi) yetkilendirilmislerdir ve bunu yapacaklardir (Par.16).

AB. 961/2010 sayili Konsey Diizenlemesi’'nde yukaridaki kural aynen ka-
bul edilmistir. [lave olarak, alikoyma ve bertaraf masraflarinin sorumlulardan
herhangi birine yiiklenebilecegi belirtilmistir (Art.28/3).

Amerika. Yasak yiikler ve tasima yasaklart ile ilgili olarak, yukaridaki hii-
kiimlerden birini (31 CFR § 560.201, § 560.202 veya § 560.204) ihlal eden fran
orijinli mallarin Amerika’ya ithali ve Amerikan mallarinin fran’a ihraci igin ya-
pilan yiiklemeler alikonur. Hazine tarafindan yetkilendirilmis olmadikga, bu tiir
higbir ithalat, ihracat veya yeniden ihraca izin verilmez. S6z konusu yiikleme-
ler, ilgili glimriik diizenlemeleri uyarinca para cezasi ve miisadereye de tabidir
(§ 560.702).
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E) Seyahat Yasaklar

BM. 1929 sayili BMGK Karari’na gore; iiye devletler, Giivenlik Kon-
seyi veya Yaptirim Komitesi tarafindan belirlenmis olan kisilerin kendi top-
raklarina girmesini ve kendi topraklarindan transit gegmesini, yasaklaya-
caktir (Par.10). Giincel listeye gore bunlar, iist diizey biirokrat, asker, yone-
tici ve bilim adamlarindan olusan 41 kisidir''. Insani amaglar veya dini yii-
kiimliiliikler i¢in yapilan seyahatlere yasak uygulanmaz.

AB. 2010/413/CFSP sayili Konsey Karar’inda yukaridaki kural aynen ka-
bul edilmis, fakat yasakli Kisilere 17 kisi daha eklenmistir (Art.19).

Amerika 11 Eyliil olayindan beri havayolunu kullanan yolculara ait her
tiirlii bilgiyi toplayarak depolamaktadir. 2004 yilinda Amerika ile AB arasin-
da da bir anlasma imzalanmis, ardindan 2007 yilinda yeni bir anlasma imzalan-
mig ve bu konudaki sistem gelistirilerek halen uygulanmaya devam etmektedir.
Dog. Dr. BOZBELin tebligi bu hususta olacaktir. Sozii edilen diizenlemeler te-
rorle miicadele kapsaminda yapilmig olmakla beraber, iran’in terorii destekle-
digi iddia olunan devletlerin baginda gelmesi dolayisiyla, seyahat yasaklarinin
uygulanmast i¢in bu diizenlemeler etkili bir aractir.

F) Bilgi Akisi

1929 sayih BMGK Karari'nda, iiye devletlerden, ugaklarin isimlerinin
veya sicillerinin degistirilmesi dahil olmak iizere, fran Havayollari'nin BMGK
Kararlarini ihll veya dolanma igin yapilabilecek biitiin faaliyetleri ile ilgili bil-
gileri Yaptinm Komitesi'ne bildirmesi istenmistir (Par.20). Gemicilik alanin-
da yasanan tecriibeler, yasak Kisiler listesine alinarak yaptirim uygulanan Is-
lami Republic of Iran Shipping Line tarafindan sahip olunan veya isletilen ge-
milerin farkli iilkelerde kurulan ve vitrin sirketi (front company) olarak adlan-
dirilan firmalar iizerinden farkli iilkelerin bayraklari altinda isletildigini, bu du-
rum tespit edilerek sirket ve gemi adi yaptirim listesine eklendiginde ise, gemi-
nin adi, bayragi ve bagh oldugu sirket bir giinde degistirilmek suretiyle fran’in
yaptirim diizenlemelerini bertaraf ettigini gostermistir. Dolayisiyla, diizenleme
ucaklar i¢in de gegerli olan bu sakincay1 6nlemeye yoneliktir. Bundan baska,
iiye devletlerin, yiik denetimleri ile ilgili olarak, bunlarin nedenlerini, sonugla-
rin1 ve diger gerekli bilgileri bes is giinii i¢erisinde Yaptim Komitesi'ne bil-
dirmeleri gerekir (Par.17).

" http://www.un.org/sc/committees/1737/pdf/1737ConsolidatedList.pdf.
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G) Sigorta ve Diger Finansal Hizmetlere Iliskin Yasaklamalar

BM. 1929 sayili BMGK Karari’'na gore; iiye devletler, sayet s6z konusu
hizmet, varlik veya kaynagin, iran’in BMGK Kararlarinda sayilan yasaklama-
lar1 ihlal etmesine katkida bulunabilecegine inanmak i¢in makul neden sagla-
yan bir bilgiye sahip iseler;

i

il

Sigorta ve reasiirans dahil finansal hizmetler saglanmasini 6nlemeye,

Su sartlara uygun olmak kaydiyla, kendi topraklarindaki veya ken-
di yarg1 yetkisine tabi olan herhangi bir finansal veya diger varlik
ve kaynaklari dondurmak dahil olmak iizere bunlarin transferlerini

onlemeye;

- Kendi topraklarina veya topraklarindan veya topraklar iizerinden
yapilan, veya

- Kendi vatandaglarina veya vatandaslar tarafindan yapilan, veya

- Kendi hukuku altinda organize olmus yapilara veya yapilar tarafin-
dan (yurt dis1 subeleri dahil) yapilan, veya

- Kendi topraklarindaki kisilere veya kisiler tarafindan veya kendi
topraklarindaki finansal kuruluslara veya finansal kuruluglar tara-
findan yapilan.

Davet edilmistir (Par.21). Ayrica, iiye devletler, yukarida sayilan nitelikte-
ki biitiin islemleri onlemek icin gelismis bir izleme sistemi uygulamaya da da-
vet edilmistir (Par.21).

AB. 961/2010 sayili Konsey Diizenlemesi, yukaridaki kurallari kargila-
makla beraber, sigorta ve diger finansal hizmetler i¢in daha kapsamh ve ilave
yasaklamalar icermektedir. Diizenlemeye gore sunlara sigorta veya reasiirans
saglanmasi yasaktir (Art.26/1.a):

il

iii.

iv.

fran devleti, kamu kurumu veya kuruluslarina,
fran’da bulunan veya ikamet eden gergek kisilere,
iran’da tescil edilmis tiizel Kisi, kurum ve kuruluglara,

Yukarida sayilanlar tarafindan malik olunan veya kontrol edilen, Iran
icindeki veya digindaki, tiizel kisi, kurum ve kuruluslara,

Yukarida sayilanlar hesabina veya onlarin direktifi ile hareket eden bir
gercek kisi veya bir tiizel Kisiye.
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Diizenleme, yukarida sayilan yasaklamalari dolanmak anlamina gelen
faaliyetlerle, bilerek ve isteyerek, isbirligi yapilmasim da yasaklamaktadir
(Art.26/1.b).

Diizenleme sayilan yasaklamalar i¢in bazi istisnalar da kabul etmektedir.
Buna gore, AB icindeki Iranli kisiler, kurumlar veya kuruluslara saglanan zo-
runlu veya iigiincii kisi sorumluluk sigortalara, Art.26/1.a (i) ve (ii) nolu yasak-
lamalar uygulanmaz. (Art.26/2). Ek 7 ve Ek 8’deki listelerde yer almayan ki-
silere, bunlar kendi adlarina hareket ederlerken, saglik ve seyahat sigortalar
dahil olmak tizere, saglanacak olan sigorta veya reasiiransa Art.26/1.a (iii)
nolu yasaklama uygulanmaz. Art.26/1.a (iii) nolu yasaklama, Art.26/1.b (i)
ve (ii) nolu kurallarda sayilan bir kisi, kurum veya kurulus tarafindan ¢ar-
ter yoluyla kiralanmig olan bir gemi, ucak veya vasitanin Ek 7 ve Ek 8 deki
listelerde sayilan kisilerden olmayan malikine sigorta veya reasiirans sag-
lanmasini, dnlemez.

Varlik dondurma hakkindaki diizenleme ise soyledir: Ek 7 (116 kisi) ve
Ek 8’de (79 kisi ve bunlarin istirakleri) sayilan kisiler, kurumlar veya kurulus-
lar tarafindan malik olunan, tutulan veya kontrol edilen biitiin fonlar ve ekono-
mik kaynaklar dondurulacaktir (Art.16/1). Ek 7 ve Ek 8’de sayilan gercek veya
tiizel kisiler, kurumlar veya kuruluglara veya bunlarin hesabina, dogrudan veya
dolayli sekilde, higbir fon veya ekonomik kaynak kullanilabilir kilinmayacak-
tir. (Art.16/3). Art.16/1, 2 ve 3’te sayilan 6nlemleri dogrudan veya dolayh se-
kilde dolanma anlamina gelen faaliyetlerle, bilerek ve isteyerek, isbirligi yapil-
mas1 yasaktir. (Art.16/4). Uye devletlerin yetkili makamlari, belirlenmis haller-
de ve sartlarla, dondurulmus fon veya ekonomik kaynaklari serbest birakabilir-
ler (Art.18-19).

Izleme sistemi gerekliligiyle ilgili olarak, kisiye ve islemin konusu ve tuta-
rina gore bir sistem olusturulmustur. Sunlar tarafindan yapilan biitiin fon trans-
ferleri izlenir:

i. Iran devleti, kamu kurumu veya kuruluslari,
ii. Iran’da bulunan veya ikamet eden gergek kisiler,
iii. Iran’da tescil edilmis tiizel kisi, kurum ve kuruluslar,

iv. Yukarida sayilanlar tarafindan malik olunan veya kontrol edilen, iran
icindeki veya disindaki, tiizel kisi, kurum ve kuruluslar.

Konusuna gore, 10.000,00- EUR ve 40.000,00- EUR iizeri transferler 6n-
ceden bildirime veya izne baglanmis ya da tamamen yasaklanmigtir.



Sigorta ve reasiirans tazminatlarinin varhk dondurma ve transfer yasakla-
malar1 kapsamina girdigi iizerinde herhangi bir kusku yoktur. Fakat yiiklerin de
bu kapsamda degerlendirildigini belirtmek gerekir. IRISL veya onun miilkiye-
ti veya kontrolii altinda oldugu belirlenen yapilarin fonlar1 ve ekonomik kay-
naklarim dondurma yiikiimliiliigiine uygun olarak, iiye devletlerin limanlarin-
da, IRISL veya soz konusu yapilar tarafindan malik olunan veya carter yoluy-
la kiralanan gemilerin yiiklenmesi veya bosaltilmasi yasaktir. Bu yasaklama,
bu Diizenleme’nin yiiriirliige girmesinden 6nce kurulan bir s6zlesmenin yiirii-
tiilmesini 6nlemez. Sozii edilen dondurma yiikiimliiliigii, s6z konusu gemilere
veya onlarin yiiklerine, bunlarin iigiincii kisilere ait olmasi halinde, elkonulma-
s1 veya bunlarin alikonulmasini gerektirmedigi gibi, buradaki miirettebatin ali-
konulmasini da gerektirmez. (Art.16/2).

961/2010 sayili Konsey Diizenlemesi’'nin, diger iiye devletlerle beraber,
baska herhangi bir merasime gerek olmaksizin ingiltere’de dogrudan uygu-
lanan bir hukuk kaynagi oldugu, fakat cezai hiikiimlerin iiye devletlerin ulu-
sal diizenlemelerine birakildig1 agiklanmisti. Ingiltere’de bu amagla hazirlanan
09.12.2010 tarih ve 2010 No 2937 sayili The Iran (European Union Financi-
al Sanctions) Regulations 2010 adli diizenleme, 11.12.2010 tarihinden itiba-
ren yiirirlige girmistir'>. Buna gore, yasaklanan davraniglarda (eylem ve ey-
lemsizlik) (Art.1) bulunan kisiler; bir mahkamiyet hiikmii ile iki yila kadar ha-
pis ve/veya para cezasi, bir ceza kararnamesi ile ii¢ aya kadar hapis ve/veya
para cezasi, ile cezalandirilirlar (Art.20). Yasaklanan davraniglar 3 il 7 ve 9
ila 18. maddelerde sayilmis olup, sucun unsurlarinda 961/2010 sayili Konsey
Diizenlemesi’ne nazaran bir fark yoktur.

Bunun yaninda, 09.02.2007 tarihinde yiiriirlige konan The Iran (Financi-
al Sanctions) Order 2007 adli emir de halen yiiriirliiktedir. Buradaki suglar in-
giliz vatandaslari ve Ingiliz hukukuna tabi olarak kurulmus tiizel kisiler tara-
findan islenebilir (Art.1). Fonlar veya ekonomik kaynaklarla ilgili bir lisans al-
mak icin yetkili makamlara yanlis bilgi verilmesi ve lisans kosullarina uyul-
mamasi sugtur (Art.10). Buna tayin edilen ceza yukaridaki hiikiimlerle aynidir
(Art.12/2). Bundan baska, dondurulmus fonlar ve ekonomik kaynaklarla ilgili
yiikiimliiliiklere aykir1 veya bunlari dolanma anlamina gelen davraniglar da sug

12" Diizenleme, selefi olan The Iran (European Union Financial Sanctions) Regulations 2007 ve
bunu degistiren The Iran (European Union Financial Sanctions) (Amendment) Regulations
2010 adh diizenlemeleri yiiriirliikten kaldirarak onlarin yerine gegmistir.
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olarak tanimlanmustir (Art.6-7, 9). Bunun cezas ise; bir mahkamiyet hiikmi ile
yedi yila kadar hapis ve/veya para cezasi, veya bir ceza kararnamesi ile on iki
aya (Kuzey irlanda’da alti aya) kadar hapis ve/veya para cezasidir (Art.1 2/1).

ABD. Amerikan yasaklamalar1 yine daha kapsamhidur. iran veya iranli ku-
ruluslarin herhangi bir nitelikte menfaat sahibi oldugu bir miilk, sayet Ameri-
kan yargisina tabi ise veya Amerikan yargisina tabi bir kisinin zilyetlik veya
kontrolii altinda bulunuyorsa, bu yonde yetkilendirilmis olmadikea, transferi,
odenmesi, ihra¢ edilmesi, cekilmesi veya bagka tiirlii bir isleme tabi tutulma-
s1 yasaktir (31 CFR § 535.201). Bu kuralda gecen asagidaki terimler agagida-
ki anlamlari ifade eder:

i

ii.

iii.

fran veya iranl kurulug; iran devleti ve hiikiimeti ile politik temsilci-
likleri, bu sayilanlardan herhangi birinin miilkiyet veya kontrolii al-
tindaki sirket, dernek ve her tiirlii tiizel kisiligi, bu sayilanlar hesabina
dogrudan veya dolayh sekilde hareket eden kisileri, Hazine tarafindan
bu kapsamda oldugu belirlenen kisileri.

Amerikan yargisina tabi Kisi: nerede bulunursa bulunsun Amerika’nin
vatandasi veya sakini olan herhangi bir kisi, Amerika’da bulunan her-
hangi bir kisi, Amerikan kanunlarina gore kurulmus herhangi bir sir-
ket, kuruldugu veya is yaptig1 yere bakilmaksizin bu sayilanlardan her-
hangi birinin miilkiyet veya kontrolii altindaki herhangi bir sirket veya
tiizel kisi.

Kisi; gercek ve tiizel Kisiler.

Transfer; yazili olsun olmasin, yapilmasi veya uygulanmasi Amerika’da
olsun olmasin, herhangi bir miilkte, dogrudan veya dolaylh sekilde, bir
hak, imkan, yetki, imtiyaz veya menfaati, yaratmak, sona erdirmek,
salmak, devretmek veya degistirmek amaci veya etkisi tastyan herhan-
gi bir dogrudan veya dolayli eylem veya iglemi.

Miilk, miilkiyet menfaati; sinirlayici olmamak iizere, para, cek, ciro,
kiilge, mevduat, borg, bono, tahvil, kupon veya diger menkul kiymet-
ler, banka kabulii, mortgage, taahhiit, rehin veya giivence niteliginde-
ki diger haklar, makbuz senedi, konismento, saklama senedi, satig se-
nedi veya zilyetlik, miilkiyet veya borgluluk gosteren diger senetler,
vekaletname, mal, esya, emtia, stok, gemi, yiik, kredi senedi, satig soz-
lesmesi, gayrimenkul ve gayrimenkul iizerindeki haklar, kiracilik, op-
siyon, kiymetli evrak, kefalet, fikri haklar, banka hesabi, hiikiimler, pa-



tent ve ticaret markasi, sigorta poligesi, giivenli kasa ve icerikleri, tah-
sisler, havuz sozlesmeleri, her tiirlii sozlesmeler, Kisisel olan veya ol-
mayan, maddi veya gayrimaddi, diger her tiirlii miilk veya bunlardaki
mevcut, miistakbel veya sarta bagli menfaatler.

Yukarida sayilan herhangi bir yasaklamanin ihldli anlamimna gelen iglem-
ler gegersizdir (31 CFR § 535.203). Bundan baska, s6z konusu herhangi bir ya-
saklamayi bilerek ihlal eden, ihléle bilerek tesebbiis eden, ihlale bilerek istirak
veya yardim eden kisi, 1.000.000 USD’ye kadar para cezasi ve/veya 20 yila ka-
dar hapis cezas ile cezalandirlir (31 CFR § 535.701).

Hazine, bir yabanci finansal kurulusun ilgili BMGK Kararlarini bilerek
ihlal ettigini tespit ederse, s6z konusu yabanci finansal kurulug i¢in Amerika’da
bir muhabir hesabin agilmasini yasaklayan veya buna tip ve meblag sinirlama-
s1 koyan bir diizenleme ¢ikarabilir (31 CFR § 561.201(b)). Hazine’nin bir ya-
banci finansal kurulusun yukarida sayilan faaliyetlere bilerek giristigini tespit
ettigi fakat yukaridaki gibi bir emir veya diizenleme ¢ikarmadigi durumlarda,
bir Amerikan finansal kurulusu bu yabanci finansal kurulus i¢in muhabir he-
sap veya yabanci miisteri hesab1 agamaz ve bunlari tutamaz. Bu yabanci finan-
sal kuruluglarin listesi Hazine tarafindan tutulur (§ 561.201(c)).

IV. TURK SIVIL HAVACILIK SIRKETLERI ICIN RISKLER ve
COZUM ONERILERI

fran yaptinmlari hakkindaki BMGK Kararlar1 Tiirkiye i¢in her ne kadar
uluslararasi alanda baglayici ise de bunlarin i¢ hukukumuz agisindan heniiz bir
hukuk kaynagi olmadigi, ilave yaptinmlar iceren ABD ve AB diizenlemeleri-
nin ise birer tek tarafli yaptinm olmalar1 dolayisiyla Tiirkiye iizerinde baglay1-
c1 olmadiklari, yukarida agiklanmisti. Bununla beraber, Tiirk tacirler ABD ve
AB diizenlemelerinden olumsuz etkilenme riski ile kars: karsiyadir. Bu olduk¢a
genis kapsamli risklerden yalmzca sivil havacilik sirketlerinin karsilagabilece-
gi riskler tebligimizin konusudur. S6z konusu riskler ii¢ grupta ele alinacakuir.

A) Tasima Riskleri ve Coziim Onerileri

Alisilmig ambargo ve/veya boykot diizenlemeleri tagima yasagina iligkin
detayl hiikiimler igermez. Yasak mali almak veya satmak ihlél kabul edilir, so-
rumluluk bunu yapan kisiye yiiklenir. Bir ithal veya ihra¢ yasag: ihlél edilecek-
se, isin icinde tagima olmadan bunun gergeklesmesine fiilen imkéan bulunmadi-
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g1 acikur. Iran yaptirimlar: bu mantiga dayanan, benzerlerinden daha etkili yap-
tinmlardir. Diinya tagima endiistrisine sorumluluk yiikleyerek onlara yaptirim
uygulayicisi rolii bigmesi nedeniyle aligilmigin diginda olan bu diizenlemeler,
ozellikle gemicilik endiistrisinde genis yanki bulmustur. Once deniz tagimala-
r1 ve dzellikle IRISL’nin operasyonlarina son vermek icin diisiiniilmiis olmak-
la beraber, sonraki BMGK Kararlar1 ve bunlar1 genisleten ulusal diizenlemeler
ile gelinen noktada sdz konusu yaptirimlar biitiin gemileri kapsamaktadir. Ay-
rica, ozellikle Iran Air Cargo’nun operasyonlar: yaninda, ii¢iincii Kisilerce ya-
pilan hava tagimalarina da tesmil edilmis bulunmaktadir. Dolayisiyla, Tiirk si-
vil havacilik sirketleri igin cesitli tasima riskleri icermektedir.

ABD ve AB icin gegerli olan giimriik bildirimleri ilave inceleme ve kirtasi-
ye masraflarina yol agacaktir. Zira sadece BMGK Kararlarinda tanimlanan ya-
sak yiik listeleri yiizlerce sayfadir. ABD ve AB’nin yasak yiik taniminin ise bu
listelerden ¢ok daha genis oldugu aciklanmugti. Sayet bir franh yiik ilgilisi yap-
tirim diizenlemelerini ihlal etmeyi diisiiniiyorsa, yukarida verilen silahlarin oto-
mobil yedek parcasi olarak deklare edilmesi 6rneginde oldugu gibi, yiikii tasi-
yictya yanlis bildirecektir. Dolayisiyla, bu bildirimleri yapmak tasiyiciya dii-
siiyorsa, gerekli olan inceleme tasiyici i¢in 6nemli bir kiilfet olacaktir. Bundan
baska, yanlis bildirim ugagin denetimini beraberinde getirecegi i¢in gecikmeye
yol acacaktir. Yapilan denetim sonucunda giimriik bildiriminin yanhs verildigi-
nin anlasiimasi durumunda ise, tasiyici ve/veya kaptan pilot para ve/veya hapis
cezasi ile karsi karsiya kalacaktir.

Bir havayolu sirketinin yaptirnm diizenlemelerini birka¢ kez ihlal etmesi
durumunda, kurulan bilgi akisi sistemi sayesinde bundan ABD ve AB makam-
larinin haberi olacaktir. Dolayisiyla, bu durum o havayolu sirketinin u¢aklari-
nin ekstra denetimlere tabi tutulmasina yol agacaktir. Bu da her seferinde ilave
masraflari ve ugagin gecikmesini beraberinde getirecektir. Boyle bir durumda
denetime izin verilmemesi, kaptan pilot ve/veya tasiyiciya cezai yaptirim uygu-
lanmasina yol agar. Ayrica, denetime izin verilinceye kadar ucaga yakit ve yer
hizmetleri verilmeyecegi i¢in sadece ugagin daha fazla gecikmesine yarar. De-
netlenen ugakta yasak yiik tespit edilmesi durumunda ise, yiike el konulmasi
gerekecedi icin ugak yine gecikir. Bundan bagka, kaptan pilot ve/veya tastyici-
ya cezai yaptirrm uygulanmasi yaninda, yasak yiikii bertaraf etme masraflari da
yine tagiyiciya yiiklenir.

Diger taraftan, havayolu sirketinin Iranh yiik ilgilisine veya diger yiik ilgi-
lilerine kars1 hukuki sorumlulugu da s6z konusu olabilir. iranl yiik ilgilisi, yet-
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kili makamlarca el konulan yiikle ilgili olarak havayolu sirketini dava edebilir.
iran’in s6z konusu yaptirimlarin higbirini tammamasi kargisinda, boyle bir dava-
nin bir iran mahkemesinde basar sans1 yiiksek olabilir. Benzer sekilde, iranh yiik
ilgilisi tasima ve varsa gecikme iicreti 5demekten, sayet havayolu sirketi karsilas-
tg1 olumsuzluklar nedeniyle gordiigii zarar igin bir tazminat davasi agmigsa bunu
ddemekten kaginabilir. Bunun gibi, bir yaptinm ihlaline bagli olarak gerceklesti-
rilen ekstra denetimler veya benzeri sebeplerle kendi yiikiiniin gecikti§inden ba-
hisle, diger yiik ilgilileri de havayolu sirketini dava edebilir. Yine bunlar da tasi-
ma iicreti 6demekten kagnabilirler. Bu tiir davalar pek ¢ok iilke mahkemesinde
yiiksek bir bagari sansi tastyabilir.

Yukarida aciklanan riskleri bertaraf etmenin yolu bir “yaptirim klozu” ve
bir “bildirim klozu” kullanmakur. Bu klozlarla giimriik bildirimleri miimkiin
oldugu siirece yiik ilgililerine yiiklenmeli, bu gorevin ihléli ile baglantil hukuki
ve cezai sorumluluklar i¢in de tazmin yiikiimliiligii getirilmelidir. Ayni sekilde,
ucaklarin denetlenmesi ile ilgili hukuki ve cezai sorumluluklar ve yapilabile-
cek ilave masraf ve harcamalar igin de yine tazmin yiikiimliiligii getirilmelidir.

Yaptigimiz incelemede hava tagimalari iin bu tiir klozlara rastlanmamis-
ur. Fakat deniz tasimalar icin BIMCO, 2010 yili iginde, s6z konusu yaptirim
diizenlemeleri ve yeni giimriik diizenlemeleri ¢ercevesinde, zaman ile sefer car-
terpartileri igin ayri ve ABD ile AB i¢in ayn olmak iizere, bes farkl kloz hazir-
layarak yaymlamistir. INTERTANKO da yine bir yaptirim klozu yayimnlamstir.
Emsal olarak kullanilabilecek bu klozlar ana hatlariyla soyledir:

BIMCO’nun 09.07.2010 tarihli yaptinm klozuna gore, malik kendisini,
yoneticileri, miirettebati, sigortacty1 veya reasiirorii herhangi bir yaptirim riski-
ne maruz birakabilecek olan bir carterer talimatina uyma borcu altinda olmaya-
cakuir. Talimatin bu nitelikte oldugu sonradan anlagilmigsa, malik buna uyma-
y1 reddetme hakkina sahip ve carterer yeni bir talimat verme borcu altinda ola-
caktir. Belirli siire iginde talimat verilmezse yiik giivenli bir limanda bosaltila-
cak, biitiin ilave masraflar garterere ait olacak ve gecen siire i¢in kira igleyecek-
tir. Bu sapma say1lmayacakur. Carterer, malikin bu hiikiimleri yerine getirmesi
nedeniyle bagka yiik sahipleri, konismento hamilleri veya alt cartererlere kars
dogabilecek her tiirlii sorumlulugu i¢in onu tazmin edecektir. Carterer bu klozu
alt ¢arterpartilere de ekleyecektir.

BIMCO’nun 29.11.2010 tarihli zaman ¢arterpartileri icin AB bildirim klo-
zuna gore; carterer (giimriik diizenlemeleri anlaminda) tagiyan roliinii listlene-
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cek, masrafini ddeyerek kendi adina Bir EORI (Ekonomik Isleten Sicili) nu-
marasina sahip olacak, giimriik bildirimlerini verecek, zamaninda ve uygun se-
kilde s6z konusu numaray1 ve bildirimlerin bir kopyasin1 malike ulagtiracaktir.
Carterer, buna aykiri hareket etmesinden ortaya ¢ikabilecek her tiirlii harcama,
para cezasi ve niteligi ne olursa olsun her tiirlii talep i¢in maliki tazmin edecek-
tir. Ortaya ¢ikacak gecikme icin gemi kirada kalacakur. AB giimriik diizenle-
melerinde s6z konusu deklarasyonu yapma gorevi isletene (operator) verilmis-
tir. Zaman carterinde geminin teknik idaresi malike aittir. Bu klozla s6z konu-
su gorevler ve bunlarla baglantili olarak ortaya cikabilecek her tiirlii sorumlu-
luk agikga carterere yiiklenmigtir.

BIMCO’nun 29.11.2010 tarihli sefer carterpartileri icin AB bildirim klozu
biraz farklidir. Bu ¢arter tipinin tabiati geregi, deklarasyonla ilgili gérevler ma-
like yiiklenmistir. Bununla beraber, malikin bu gorevi yerine getirebilmesi igin
gerekli bilgi ve belgelerin carterer tarafindan uygun sekilde ve zamaninda sag-
lanmasi gerekir. Dolayisiyla, klozla garterere yiiklenen gorevler bu amaca yo-
neliktir. Deklarasyonla ilgili gérevlerle baglantili olan sorumluluk da yine bu
esasa gore malik ve cgarterer arasinda paylastirilmistir. Bu farktan bagka, yuka-
rida yapilan agiklamalar burada da gecerlidir.

B) Finansal Riskler ve Coziim Onerileri

Sigorta ve/veya reasiirans a¢igi. Varlik dondurma ve diger finansal yapti-
rimlar yeni bir konu degildir. Fakat sigorta ve reasiiransin bu kapsama alinmasi
nispeten yenidir. Burada, sigorta ve reasiiransin fran yaptinmlari igindeki one-
mi gibi kapsamli bir konunun izahina girisilmeyecektir. Sadece tagima yasak-
lar ile kombine etkisine kisaca temas etmek gerekir. Giiniimiizde P&I. tekne
ve yiik sigortasi olmadan uluslararasi deniz tagimasi yapabilmeye imkéan yok-
tur. Gemi sahibi 1srarla sigorta yaptirmak istemese bile, P&I sigortasi yaptirma-
yinca CLC ve BUNKER sertifikalari olmadigi i¢in neredeyse higbir iilke onu
limanlarina sokmayacak, hi¢ kimse o gemiye yiik vermeyecek, tekne sigortasi
olmayan bir gemiyi hi¢cbir P&I kuliibii kabul etmeyecek, bu iKi sigortaya sahip
olmayan gemi klas kurulusu ile de ciddi problemler yasayacaktir. P&I sigorta-
s1 ancak ¢cogu Ingiliz ve digerleri de yine yaptirim uygulayicisi olan iilkelerdeki
sigortacilar tarafindan yapilir. Tekne sigortasi i¢in yabanci sirketler yerine Tiirk
sigortacilar tercih edilse bile, bunlar da yine Ingiltere’deki Llyod’s tarafindan
reasiire edilmektedir. Dolayisiyla, IRISL’nin aldig1 en 6ldiiriicii darbenin ken-
dilerine birer yaptirim uygulayicisi rolii bigilen Llyod’s ve P&I kuliiplerinden
geldigini soylemek, yerinde olur.



Hava tasimalan i¢in de ayni agiklamalar gecerlidir. Tiirk havayolu sirket-
leri ugaklari i¢in Tiirk sigortacilardan teminat bulabilmektedir. Fakat kredi ile
alinan ugaklara ait sigortalarin yabanci sigortacilara yaptirilmasina Sigortacilik
Kanunu’nun 15. maddesinde izin verildigi gibi, yabanci kredi kurulusunun fi-
ili dayatmast ile de bu yola gidilebilir. Bundan bagka, bir Tiirk havayolu sirke-
tinin bagka bir iilkenin bayragini tagtyan ve bir yabanciya ait olan ugaklar ¢gar-
ter yoluyla kullanmasi ihtimalinde de, yine yabanci sigortacilar devreye gire-
cektir. Sayet sigortaci yabanci ise Tiirk havayolu sirketi bir sigorta riski ile kar-
s1 karsiyadir. Sayet sigortaci Tiirk ise bu kez bir reasiirans riski s6z konusudur;
bu riskin dogrudan muhatabu sigortaci, dolayli muhatabi ise havayolu sirketidir.

Son yaptinim diizenlemeleri iizerine, Londra’da bulunan Llyod’s Market
Association ile International Underwriting Association ihtisas komiteleri, soz-
lesmelere eklenecek ozel klozlar hazirlamuglardir”. Aviation Insurance Clau-
ses Group tarafindan hazirlanan ve digerlerine nazaran daha uzun olan kloz
(01.10.2010 — AVNI111) soyledir:

“Policedeki aksine herhangi bir hiikme bakilmaksizin asagidaki hiikiimler
uygulanacakuir:

1. Sayet, bu poligenin baslangicinda veya sonraki herhangi bir zaman-
da bir sigortaliya uygulanabilir olan herhangi bir hukuk veya diizen-
lemeden dolayi, sigortaliya teminat saglanmasi bir ambargo veya yap-
nrinu ihlal etmesi nedeniyle hukuka aykirt olur veya aykirt hale gelir-
se, bunu yapmak sz konusu hukuk veya diizenlemeyi ihlal ettigi halde
ve dlgiide, sigortact hi¢hir teminat saglamayacak ve sigortaliyr savun-
mak veya savunma masraflart igin ddeme yapmak veya sigortal hesa-
bina herhangi bir giivence saglamak konusunda hi¢bir sorumluluk ta-
simayacakur.

2. Police altinda bir sigortali i¢in teminat saglanmasinin hukuka uygun ol-
dugu fakat gegerli bir talebin odenmesinin bir ambargo veya yaptirimin
ihlali sayilabilecegi durumlarda, sigortact soz konusu édemenin yapil-
mast i¢in gerekli iznin alinmast i¢in biitiin makul énlemleri alacakuir.

3. Sigortacimin teminat saglama kapasitesini 1. paragrafta belirtildigi se-
kilde sinirlayan herhangi bir hukuk veya diizenlemenin polige siiresi
icinde uygulanabilir hale gelmesi durumunda, hem sigortalt hem de si-

13 Diger klozlar igin bkz. Joint Hull Committee (29.07.2010 — JH2010/009), Joint Cargo Com-
mittee (11.08.2010 — JC2010/014) ve Joint Liability Committee (01.10.2010 — JL2010/005).
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gortact policedeki isbirligini iptal etme hakkina sahip olacaknr; su ka-
dar ki, sigortaci tarafindan yapilacak iptal en az 30 giinliik yazili bildi-
rim verilerek olur. Sigortali veya sigortaci tarafindan iptal edilmesi du-
rumunda, sigortact primin policenin yiiriirliikte kaldig siire ile oranti-
Ii kismuini tutacaktir: Bununla beraber, iptalin hiikiim dogurdugu tarihte
tahakkuk eden taleplerin sig(l)rtac‘lnm hak kazandigi orantili prim tu-
tarint agmast durumunda, policede prim iadesi hakkinda daha ézel bir
hiikiim de yoksa, prim iadesi karsiliklt anlasmaya tabi olacakuir. Sigor-
taci tarafindan yapilan iptal bildirimi sigortacimn odeme yapmamasi-
na prim iadesi teklifi yapmasina bakilmaksizin hiikiim doguracaknr:”.

Goriildiigii iizere, sigorta ve reasiirans riskleri, hizmet vermeme, teminat
saglamama ve tazminat ddememe seklinde ii¢ gruba ayrilabilir. Hizmet verme-
me, yabanci sigortacilarin ilgili havayolu sirketinin ucaklari igin sigorta sagla-
mamasini veya yabanci reasiirdrlerin ilgili sigortaciya en azindan ugak sigor-
tas1 alaninda reasiirans saglamamasini ifade eder. Yasakl Kisiler listesinde yer
alan IRISL ve onun vitrin sirketleri bir kenara birakilirsa, simdiye kadar bu ka-
dar sert bir yaptirima muhatap olmus bir sirket yoktur. Bununla beraber, sigor-
ta veya reasiirans bulmakta gii¢liik yasanmasi, buna bagh olarak primlerde ar-
tig goriilmesi, daha gergekgi bir risktir. Havayolu sirketi bu riske dogrudan ma-
ruz kalabilecegi gibi, yabanci reasiiroriin primleri yiikseltmesi de ilgili havayo-
lu sirketine yine prim artis1 olarak geri donecektir. Tabiatiyla bu, yaptirim dii-
zenlemelerinin ne 6lgiide ihlal edildigi ile orantih biiyiikliikte bir risktir.

Teminat saglamama, gegerli bir s6zlesme bulunmakla beraber, ilgili ha-
vayolu sirketine sigorta veya ilgili sigortaciya reasiirans teminati verilmemesi-
ni ifade eder. Bu cesitli sebeplere dayali olabilir. Polige siiresi icinde yiiriirlige
konulan yeni bir diizenleme ile o sigorta veya reasiirans sozlesmesi yaptirim-
lara aykir1 hale gelebilir, havayolu sirketi veya sigortacinin sonraki tarihli veya
miinferit bir davramis1 o kisiye ihlilden itibaren veya yalmzca ihlal sayilan dav-
rams1 ile ilgili olarak teminat saglanmamasim gerektirebilir, 6zellikle sorumlu-
luk icin yapilan sigorta veya reasiiransta bir olaydan ¢ikan taleplerden bazilar
icin teminat saglamak yaptirim diizenlemelerine aykiri olabilir. Daha da uzati-
labilecek olan biitiin bu 6rneklerde sadece teminat saglanmayacak, sigorta veya
reasiirans tazminati 6denmeyecektir. Dolayisiyla, s6zlesme daha 6nceki bir ta-
rihte sona erdirilmis olmadig1 icin, havayolu sirketi s6z konusu sigorta aciginin,
sigortac1 da reasiirans agiginin farkinda bile olmayabilir. Bundan ancak riziko
gerceklesip sigortaci veya reasiirore talepte bulununca haberi olur.



Tazminat 6dememe ise, sigorta veya reasiirans sdzlesmesi yapmanin ve hatta
boyle bir sozlesme altinda teminat saglamanin ihlal sayilmamasi, fakat tazminat
odenmesinin ihlal sayilmasini ifade eder. Ornegin, sorumluluk igin yapilan bir si-
gorta veya reastiransta sorumluk doguran olay onceki bir tarihte meydana gelmis
ve fakat sigortali sonradan yasakl kisiler listesine eklenmigse, durum boyledir.
Boyle hallerde, sigortac veya reasiiroriin sozlesme altindaki sorumlulugu devam
etmektedir. Fakat havayolu sirketine veya sigortaciya denmesi gereken tazminat
varlik dondurma, fon transferi gibi diger finansal yasaklara takilmis olmaktadir.
Dolayisiyla, s6z konusu tazminat bu amagla kurulmus olan bir dondurulmus he-
saba O0denir. Bu yapilmakla sigortaci veya reasiiror bor¢tan kurtulur. Sadece soz
konusu ddemenin yapilabilmesi i¢in yetkili makamlardan lisans ve diger izinle-
rin alinmasinda bir ihmali varsa sorumlu olur.

Odeme riskleri. Odeme riskleri sigorta veya reasiirans tazminatlarinin
O0denmesi ile sinirh degildir. Tagima iicretleri, mal veya hizmet bedelleri, ¢esit-
li masraflar ve tazminatlar, kisacasi herhangi bir nedenle 6denmesi gereken bii-
tiin paralar, varlik dondurma ve transfer sinirlamalar gibi diger finansal yasak-
lara takilabilir. Bunlarin 6denmesi imkansiz olabilir veya gecikebilir.

Bir Tiirk havayolu sirketine yukarida sayilan herhangi bir paranin 6denme-
sinin imkansiz hale gelmesi, bir acidan bakildiginda, daha ¢ok o havayolu sir-
ketinin yasakl kisiler listesine alinmasi durumunda diisiiniilebilecek ¢ok sert
bir yaptirim olarak gériilebilir. Zira bu tiir bir 5demenin iran’in BMGK Karar-
larini ihldl etmesine katkida bulunabilecegi kolay bir yorum olmayacag: gibi,
hicbir Tiirk havayolu sirketi iran’in direktifi altinda veya onun hesabina hare-
ket etmemektedir. Fakat baska bir acidan bakildiginda, s6z konusu risk muha-
tabin kimligi nedeniyle ortaya cikabilir. Sayet muhatap yasakl kisiler listesin-
de ve dolayisiyla varliklart dondurulmus ise, tahsis edildigi ama¢ disinda kul-
lanilmayacak bu dondurulmus varliklar i¢in Tiirk sirketlerine istisna yapilma-
yacaktir'¥. Daha sik¢a karsilagilabilecek bir risk ise, bu tiir bir 6demenin gecik-
mesidir. Tiirk havayolu sirketlerine ddenmesine bir mani olmayan paralar i¢in
alinmasi gerekli lisanslar ve uyulmasi gerekli olan transfer sinirlamalar ile il-
gili prosediirler boyle bir gecikmeye yol acabilir.

4" Nitekim 2010 yili sonunda bir Fransiz bankas1 aksayan 6demeler nedeniyle 110 milyon USD
bakiye kredi alacagi icin IRISL’ye ait tic gemiyi Singapur’da tutuklatmig, IRISL’ye yakin
kaynaklar sirketin para problemi olmadig ve fakat finansal yapturimlar nedeniyle Iran’dan
Avrupa'ya para transfer edilemedigini aciklamigti. http://www.tradewinds.no/liner/572342/
irisl-denies-loan-failure (Son ziyaret 04.01.2011).
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Coziim onerileri. Tiirk havayolu sirketlerinin 6demelerdeki gecikme ris-
kini en aza indirmek i¢in, lisanslar ve transfer sinirlamalan ile ilgili ABD ve
AB diizenlemelerini iyi bilmeleri, bu diizenlemeler i¢cinde taninan imkanlar
etkili sekilde kullanmalari gerekir. Iran yaptinmlari kapsaminda 6denmesine
izin verilmeyecek olan paralarin ne biiyiikliikte olacag1 ise Iranlilarla yapilacak
isbirliginin ne boyutta olacagina baghdir. Kayda deger bir biiyiikliik tagimasi
planlaniyorsa, yapilacak is alternatif bir hesaplasma sistemi kurmaktr. Boyle
bir sistemin nirengi noktasi; para transferi i¢in banka ve diger finans kurulusla-
rin1 devreden ¢ikarmak ve/veya para transferini ortadan kaldirmaktir. Giiniimiiz
finans mevzuati ve uygulamasi ¢ercevesinde banka ve diger finans kurulusla-
r1 ilizerinden yapilan para transferlerinin yaptirim diizenlemelerine takilmama-
st miimkiin degildir. Bu kuruluglarin devreden ¢ikarilmasi ise Tiirkiye gibi iil-
kelerde mevzuata aykiridir ve baska sakincalara yol agar's. Bununla beraber,
birbiri ile ticari iliskide bulunan ve dolayisiyla birbirinden alacakli ve bor¢lu
olan iki kisinin mutlaka fiili veya kaydi para transferi yoluyla hesaplagsmasi ge-
rekmez. Alacagin temliki, borcun nakli, cari hesap, takas, trampa, garanti vb.
yontemlerle, aym sekilde bu yontemlerin bazilarin1 kombine olarak kullanan
bir sistemle, bu hesaplasma gerceklestirilebilir. Sigorta veya reasiirans a¢1g1 da
yine taahhiit veya garanti mektuplari ile kapatilabilir.

C) Sinir Asan Yetki Kullanimi Riski ve Coziim Onerisi

Dilimize ¢ogunlukla “yarg: yetkisi” olarak ¢evrilen “jurisdiction™, ashinda
yargi faaliyeti ile sinirl bir anlam icermez. Hukukumuzda anlagildig: sekliyle,
yasama ve yiiriitme faaliyetlerini de kapsar. Buna gore, bir devlet tarafindan bir
davranis1 diizenleyen bir hukuk kurali konmasi, o kuralin uygulanmasi ve o ku-
ralla ilgili bir uyusmazligin karara baglanmasi, bir yetki kullanimi olarak ifa-
de edilir. Yetki kullanimi konusunda; tilkesellik (territoriality), vatandaslik (na-
tionality), korumacilik (protectivity) ve evrensellik (universality) olmak lizere

'S Ortadogu, Afrika, Giineydogu Asya gibi bolgelerde kullanilan ve pek ¢ok iilkede yasal olan
“hawala” gibi bagka para transferi yontemleri de vardir. Ornegin Pakistan’da bu yontemle
yapilan yillik para transferi hacminin bildigimiz finans kuruluglar iizerinden yapilanin bir-
kag kat1 oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye'nin de dahil oldugu finans sistemi igerisinde
bu tiir yontemler yasa dis1 olarak kabul edilmekte, yer alti bankacilig1 (underground ban-
king) olarak adlandirilmaktadir. Bunun nedeni, ¢cok az islem kaydi tutulmasi, tutulan ka-
yitlarin da Amerikan merkezli finans istihbarat aginin disinda kalmasidir. Bu yiizden, te-
ror finansmani ve diger sug gelirlerinin aklanmasi gibi amaglarla kullamldig savunulmak-
ta, FATF (Financial Action Task Force) gibi uluslararasi yapilar ve gesitli iilkelere ait finan-
sal istihbarat birimleri tarafindan mercek altinda tutulmakta ve bu para transferi yontemleri
ile miicadele edilmektedir.
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dort prensip vardir. Bunlar hem kamu hukuku hem de 6zel hukuk i¢in gegerli
olan genel prensiplerdir. Ulkesellik, hakimiyetin bir tezahiirii olarak, her dev-
letin kendi iilkesi simirlar1 i¢inde yetki kullanma hakkina sahip olmasi demek-
tir. Bunun tersine gore, bir devletin bagka bir devletin iilkesinde yetki kullan-
masi, uluslararasi nezakete uygun olmayacagi gibi diger devletin hikimiyetini
ihlal edebilir. Bu eski prensipteki ilk agmnma, bunu yasaklayan bir uluslarara-
s1 kural olmadikga bir devletin agik denizde yetki kullanabilecegini kabul eden
Lotus Karari ile olmustur'®. Kiiresellesme ise, zorunlu olarak, devletleri tilke-
sellik prensibinden ayrilmaya ve/veya diger prensipleri kullanmaya itmistir. Bu
konuda en 6nde giden devlet, hi¢ kuskusuz, etki doktrini (effect doctrine) ile
ABD’dir. Vatandaslik, yine hakimiyetin bir tezahiirii olarak, devletlerin ken-
di vatandaslar iizerinde yetki kullanma hakkina sahip olmasi demektir. Koru-
macilik, bir devletin giivenligi, biitiinliigii veya hayati ekonomik ¢ikarlar1 s6z
konusu oldugunda yetki kullanma hakkina sahip olmasidir. Evrensellik ise, jus
cogens olarak adlandirilan, kolelik, korsanlik, insan haklan gibi konularda 6n-
celikli uluslararasi hukuk normlarinin ihlali durumunda biitiin devletlerin yetki
kullanma hakkina sahip olmasidur.

Sinir asan yetki kullanimu (extra-territorial jurisdiction) ise, bir devletin
kendi sinirlarimi asan sekilde yetki kullanmasi anlamina gelir. Bu etki doktrini
gibi iilkesellik prensibini agindiran bir uygulama tarzi olarak ortaya gikabilece-
gi gibi, diger yetki prensiplerinin kullanilmasi durumunda da goriilebilir. Boy-
le durumlarda iki devletin yetkisi birbiri ile ¢atisir; bir 6zel hukuk Kisisi bu ¢a-
tismadan dogrudan etkilenir. Sézii edilen catigma ve etkinin goriilebildigi bas-
lica hukuk dallar1, devletler (genel ve 6zel), idare, ceza ve ticaret hukukudur.
Ekonomik yaptirimlar, séz konusu c¢atisma ve etkinin kombine olarak goriil-
diigii en 6nemli alanlardan biridir. Bu konuya ¢arpici bir 6rnek vermek daha
uzun bir a¢iklama geregini ortadan kaldiracakur. Bir perakende zinciri olan ve
Kiiba’da iiretilmis pijamalari magazalarinda satan Wal-Mat, 1997 yilinda, bu-
nun Kiiba yaptirmlar hakkindaki Helms-Burton Act’a aykiri oldugu yoniinde
Amerikan Hazinesi’nden bir uyari aldi. Uyar1 Amerika’daki magazalar yaninda
Kanada’daki magazalar da kapsiyor ve ¢ok ciddi bir para cezas: tehdidi igeri-
yordu. Pijamalar 6nce kaldirilmis ise de, bu kez Kanada Hazinesi’nden gelen ve

16" Karara konu olayda Fransiz gemisi Lotus Ege Denizi'nde bir Tiirk gemisine garparak batir-

mug, olen Tiirk gemiciler nedeniyle Fransiz gemiciler Tiirkiye tarafindan tutuklanarak ceza
yargilamasi baglatilmig, bunun iizerine Fransa Uluslararasi Daimi Adalet Divani’nda Tiirki-
ye aleyhine dava agmisti. France v. Turkey, File E.c. Docket XI No.9 (7 September 1927).
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daha ciddi bir para cezasi tehdidi iceren (1,5 milyon Kanada Dolar1) aksi yon-
deki uyar1 nedeniyle iki hafta sonra raflara geri kondu. Bunun iizerine Ameri-
kan Hazinesi bu sirkete ne yaptirim uygulanacaginin gézden gecirildigini acik-
lad1"”. Sinir asan yetki kullaniminin yol acabilecegi problemlerden yalnizca si-
vil havacihigi ilgilendirenler burada ele alinacaktir.

ABD diizenlemelerindeki “Amerika’ daki kisi”, “Amerikali kisi” ve “Ame-
rikan yargisina tabi kisi” tanimlari, tilkesellik ve vatandaslik prensiplerinin ola-
gan yorumlarini asan ve cesitli problemlere yol agabilecek niteliktedir. Bir Tiirk
havayolu sirketinin Amerikan hukukuna goére orada kurdugu bir sirketin, yap-
tirim diizenlemelerine tabi oldugunu agiklamaya gerek yoktur. Fakat bir Tiirk
sirketi, Amerika’da kurdugu bir sirket veya oradaki bir subesi ya da irtibat ofi-
si tizerinden de bu diizenlemelere tabi tutulabilir. Ayrica, bir Amerikali veya
Amerikan yargisina tabi olan kisinin Tiirkiye'de kurulu halka ac¢ik bir anonim
sirketin %10 ve kapali bir anonim sirketin %50 oraninda payina sahip olmasi
veya onun yonetim kurulunda olmasi durumunda tiizel kisilik perdesi kaldiril-
dig1 icin, bu Tiirk sirketi de yaptirim diizenlemelerine tabi tutulabilir. Yaptirim
diizenlemelerine tabi olma, bu diizenlemelerde yer alan hukuki, cezai ve idari
sorumlulugun o Tiirk sirketine dogrudan yiiklenebilmesi anlamina gelir. Hatta
yukaridaki sartlarin hi¢biri bulunmasa bile, Amerika’dan ihra¢ edilen herhangi
bir mal veya teknoloji iiriinii, bir Tiirk sirketi tarafindan, dogrudan veya dolay-
l1 sekilde, bir iigiincii iilkeden yeniden ihrag i¢in taginmigsa, bu sirkete de belirli
sartlarla dogrudan sorumluluk yiiklenebilir (31 CFR § 560.205). Benzer sekil-
de, yukaridaki sartlarin hi¢biri bulunmasa bile, ABD makamlar bir Tiirk sirke-
tine bazi dolayl yaptirnmlar uygulayabilir. Bu, sahip olunmas: gereken bir ruh-
sat veya sertifikanin verilmemesi, geri veya askiya alinmasi gibi resmi idarf ted-
birler seklinde ya da islemlerin siirlincemede birakilmasi veya cesitli biirokratik
engeller ¢ikarilmasi gibi gayri resmi bir tavir seklinde goriilebilir.

ABD finansal yaptirimlar icin de ayni aciklamalar gecerli olmakla bera-
ber su hususlari ilave etmek gerekir. Tiirk banka ve sigorta sirketleri, bunlarin
pek ¢ogunun sirketler hukuku anlaminda Amerikan baglantili veya yabanci ser-
mayeli olmasi disinda, muhabir hesaplar ve uluslararas1 6deme sistemleri iize-
rinden de yaptirim diizenlemelerine tabi tutulabilir. Diinya finans merkezi gii-
niimiizde Amerika oldugundan, Tiirk finans kuruluslar gerek kendi paralari-
n1 ve gerekse miigterilerine ait paralari orada degerlendirmeye ihtiya¢ duyarlar.
Bunun yolu da ya Amerika’da bir sube acmak ya da bir Amerikan finans ku-

7" Los Angeles Times'in 15.03.1997 tarihli haberi igin bkz. http://articles.latimes.com/1997-
03-15/business/fi-38390_1_mart-wal-face (Son ziyaret: 10.05.2011).
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rulusu nezdinde tutulan bir muhabir hesap actirmaktir. Dolayisiyla, Amerikan
Hazinesi’nin ya dogrudan veya bir Amerikan finans kurulusu iizerinden dolay-
I sekilde, bir Tiirk finans kurulugsunun miisterilerinden birine ait finansal ka-
yitlar1 istemesi halinde, o Tiirk sirketi pratikte buna kars1 ¢ikmanin riskini goze
alamaz. Somut olayda, Amerikan Hazinesi bu Tiirk sirketine para cezasi gibi
dogrudan bir yaptirim uygulama yetkisine sahip olmasa bile, muhabir hesabi
iptal etme veya askiya alma ya da muhabir hesabi tutan Amerikan finans ku-
rulusuna dogrudan yaptirim uygulama yetkisine sahiptir. Amerikan finans ku-
rulusunun yaptigi sézlesme, ona bu olumsuzlugun sonuglarini Tiirk sirketine
yansitma hakki verir. Ayni risk, Amerikan Hazinesi’nin, bir yasakli Kisinin bir
Tiirk finans kurulusunun istanbul’daki subesinde bulunan bir varligini dondur-
mak i¢in, o finans kurulusunun Amerika’daki bir varhgini dondurmak istemesi
icin de s6z konusudur. Bu nedenle, 6zellikle ¢ok uluslu bankalarin genel islem
sartlarinin son yillarda degistirdikleri, kendilerini miisterilerine karsi sorumlu-
luktan kurtarmaya yonelik hiikiimler koyduklari goriilmektedir. Benzer riskler
Tiirk finans kuruluslarinin da zorunlu olarak kullandigi SWIFT gibi uluslarara-
s1 6deme sistemleri i¢in de s6z konusudur. 2007 yilinda ingiliz finans kurulusu
Llyod’s TSB’ye, Iran, Sudan ve Libya hakkindaki diizenlemeleri bu yolla ihlal
ettigi i¢in, “erki doktrini” uyarinca yaptirnm uygulanmigti'® .

Yukaridaki agiklamalar sinir asan yetki kullamiminin ug noktalarina isa-
ret koymak i¢indir. ABD makamlar1 kendi hukuklari uyarinca biitiin bu yetkile-
re sahip olmakla beraber, bu yetkilerin kullanip kullanilmamas: veya ne kada-
rinin kullanilacagi hususunda idare oldukga genis bir takdir yetkisine sahiptir.
Zira ekonomik yaptrimin bir dis politika araci olmasi dolayisiyla, bu konudaki
yetkilerin kullanilmasi da yine politik bir konudur. Bundan bagka, uluslararasi
nezaket de sinir asan yetki kullanimi konusunda géz 6niinde bulundurulan kri-
terlerden biridir. Belirtelim ki, Amerika’ya nazaran, Avrupa iilkeleri bu konuda
cok daha muhafazakar bir anlayisa sahiptir. O nedenle, AB diizenlemeleri ayri-
ca ag¢iklanmak yerine dogrudan ¢6ziim Onerisine gegilecektir.

ingiltere’nin bagini ¢ektigi grubun 1. Diinya Savagi sirasinda Almanya’ya
kars1 yiiriittiigii ekonomik yaptirimlara, kendi tacirlerinin bundan olumsuz etki-
lendigi ve hakimiyetinin ihlél edildiginden bahisle, en cok ABD Kars1 ¢ikiyor-
du. Fakat savasa girmesiyle birlikte sinir asan yetki kullanimi igeren bu yapti-
rim politikasina ABD hemen ortak olmustur. 2. Diinya Savas sirasinda yiiriitii-
len ingiliz politikasina ise, ABD savasa girmesinden iki y1l 6nce ortak olmus-
tur. Savasi miiteakip liderlik ABD’ye ge¢mistir. Ekonomik yaptinmlar yanin-

18 United States v Lloyds Bank TSB plc, No 07 Civ 9235 (SD NY, 2009).
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da, rekabet hukuku konusundaki sinir asan yetki kullanimi, bu kez ayn gerek-
ceye dayanan Avrupa’nin tepkisini cekmistir. Bu dénemde ABD yaptirimlari-
n1 dolanan en 6nemli kisiler de, basta petrol sirketleri gelmek iizere Avrupa-
I ve Amerikan tacirler olmustur. 1980 yilinda diplomatik protestolarin &tesi-
ne gegilmis, Ingiltere’de The Protection of Trading Interests Act adl1 bir kanun
yiiriirliige konmustur. 1992 yilinda Cuban Democracy Act’in yiiriirliige kon-
masini engellemek i¢in Avrupa Komisyonu ABD baskanma bir mektup yaz-
mis, bu tek tarafli yaptirimlarin uluslararasi hukukun temel ilkelerini ve ba-
gimsiz devletlerin hikimiyetini ihlal ettigini belirtmistir. 1996 yilinda bu kez
Helms-Burton Act yiiriirliige konunca, AB de karsilik olarak 2271/96 sayih
Konsey Diizenlemesi’'ni yapmistir. Sonradan “blocking statutes™ olarak adlan-
dirilan bu kanunlar, giiniimiizde AB iilkelerinden baska, Iskandinav iilkeleri ile
birlikte, Kanada ve Amerika kitasindaki diger baz iilkelerde yiiriirliiktedir. Bu
kanunlar, yabanci devletlerin sinir asan yetki kullanimini bloke/bertaraf etmek,
bu yolla kendi ticari menfaatlerini korumaya yoneliktir. Tiirkiye'de bdyle bir
kanun olmadigi igin, Tiirk tacirler korumasiz durumdadir. O nedenle, boyle bir
kanunun vakit gecirmeden hazirlanmasi yerinde olur.

Amaglar1 ayni olan ve birbirlerine benzer hiikiimler iceren bu kanunlar de-
gerlendirildiginde, Tiirkiye igin yapilacak olan kanun su kurallar1 icermelidir:

i. Ekonomik yaptirimlara' iligkin yabanci bir devlete ait kanun, idarf is-
lem veya mahkeme karar Tiirkiye’de gecersizdir.

ii. Tiirk yargisina tabi kisilerin, nerede olursa olsun, boyle bir kanun,
idari islem veya mahkeme kararina uymasi yasaktir.

iii. Boyle bir kanun, idari iglem veya mahkeme karar ya da buna uyulma-
s1 yiiziinden dogan zarar, tazmin edilir.

V. SONUC

iran yaptinnmlari hakkindaki BMGK Kararlari Tiirkiye i¢in baglayici nite-
liktedir; bunlara uyulmamasi uluslararas alanda ¢esitli olumsuzluklara yol aca-
bilir. Fakat bu kararlar i¢ hukukumuzda dogrudan uygulanabilir olmadig: gibi,
bunlar heniiz i¢ hukukumuza dahil edilmemistir. ABD ve AB diizenlemeleri ise
bu kararlarin 6tesine gecen ilave yaptinmlar icermektedir. Bu ilave yaptirimla-

1 Konumuz ekonomik yaptirimlar oldugu icin belirtilmistir. Sinir asan yetki kullanimi bu ko-

nuya mahsus olmadigindan, tabiatiyla yapilacak kanun icin daha genis bir ¢ergeve belirlene-
bilir.



rin Tiirkiye iizerinde higbir baglayiciligr yoktur. Fakat gerek Tiirk sivil havaci-
Ik sirketleri ve gerekse Tiirk sigortacilar, ABD ve AB diizenlemelerinin olum-
suz etkilerine a¢ik durumdadir. Genel olarak, bu konudaki riskleri ortadan kal-
dirmak icin, yabanci devletlerin sinir asan yetki kullanimini bertaraf eden bir
6zel kanun hazirlanmalidir. Tagima riskleri ve finansal riskler olarak ikiye grup-
ta toplanabilecek diger olumsuzluklari bertaraf etmek igin ise, asil rol 6zel sek-
tore diismektedir. Yaptirim diizenlemeleri konusunda bilgi sahibi olmak, ABD
ve AB icindeki yaptiim mekanizmalari ve bagvuru yollarini iyi taniyarak etki-
li sekilde kullanmak, muhataplarla yapilacak sozlesmelere s6z konusu riskleri
bertaraf eden 6zel klozlar koymak, baslica ¢oziim yollardr.

Prof. Dr. Cemal Sanh,

Tesekkiir ederiz. Enteresan bir konu tabii. Devletler hukuku yoniiyle de en-
teresan. Sorulariniz olursa bir sonraki béliimde daha da genis hale gelebilir bu
yaptirimlar konusu. Evet, Gokhan Bey buyurun...
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